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MariaLima: E inaplicavel o artigo 739-A do CPC a acéo de execucéo
fiscal

Ao oporem embargos as acoes de execucdo fiscal, os contribuintes tém-se deparado com decisdes que os
recebem sem efeito suspensivo.

As decisdes fundamentam o recebimento dos embargos no § 1° do artigo 16 daLel 6.830/80 (Lei de
Execuces Fiscais), porgue os débitos estdo garantidos, mas, a0 mesmo tempo, sustentam que paraa
atribuicéo de efeito suspensivo € necessario 0 cumprimento dos requisitos dispostos pelo 8§ 1° do artigo
739-A do Cadigo de Processo Civil.

Consoante tai s decisdes, ndo existe previsao nale especifica das execucdes fiscais quanto aos efeitos
gerados pela oposicdo dos embargos, 0 que requer a aplicacdo subsidiaria do artigo 739-A e de seu
parégrafo 1° dale geral.

Ha nessas decisdes um equivoco, porque o artigo 739-A do Codigo de Processo Civil é aplicavel apenas
aos embargos a execucao civel, que ndo sdo precedidos de garantia do débito e 0 § 1° do artigo 16 da L ei
6.830/80 exige a garantia do débito para admissdo dos embargos. Ademais, nos artigos 18, 19, 21, 24, |,
e 32, § 2°daLe 6.830/80 h& proibicdo expressa de prosseguimento do curso da acéo de execucéo fiscal

antes de proferida sentenca rejeitando os embargos, justamente por ser exigida a garantia do débito.

A Lei 6.830/0 estabel ece que a execucéo para cobranca da Divida Ativa da Unido, dos estados, dos
muni cipios e respectivas autarquias seraregida por ela e, subsidiariamente, pelo Codigo de Processo
Civil (artigo 1°).

Afirmar que a execucéo fiscal € regida subsidiariamente pelo Codigo de Processo Civil corresponde a
dizer que as normas gerais desse diplomalegal somente serdo aplicadas aos fatos ndo previstos pela Lei
6.830/80, que veicula normas especiais, ou, 0 que € equivalente, as normas do Cédigo de Processo Civil
aplicam-se as execucoes fiscais sempre que a situacdo regulada ndo segja objeto de disposicdo especifica
estatuida pela Lei 6.830/80.

Um exame do texto integral daLei n°. 6.830/80 demonstra que ela realmente ndo contém apenas um
Unico dispositivo prescrevendo que os embargos devem ser recebidos com efeito suspensivo, contém
vérios dispositivos: todos estatuindo que o curso da acdo de execucdo fiscal ndo pode prosseguir
enquanto ndo rejeitados 0os embargos opostos.

A proibicéo de prosseguimento do curso da agéo de execucéo fiscal antes de proferida sentenca
rejeitando os embargos encontra-se expressa nos artigos 18, 19, 21, 24, 1, e 32, 82°.

O artigo 18 da Lei n°. 6.830/80 preceitua que, caso nao sejam oferecidos os embargos, a Fazenda
Publica manifestar-se-a sobre a garantia da execucéo. Em consonancia com esse dispositivo, se 0
executado garantir o débito, mas ndo se opuser a execucdo por meio de embargos, a Fazenda sera
intimada para falar sobre a garantia. Todavia, se 0 executado garante o débito e opde embargos, néo é
dada a Fazenda oportunidade de expressar-se sobre a garantia antes de proferida sentenca rejeitando os
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embargos e isso ocorre porque a execucao fica suspensa até a decisdo que pde termo aos embargos. Se a
execucao nado ficasse suspensa, a Fazenda poderia expressar-se sobre a garantia mesmo tendo sido
opostos embargos.

Do preceito citado, depreende-se que a oposi¢éo dos embargos impede a manifestacdo da Fazenda sobre
a garantia. Esse impedimento desaparece, sem duvida, com arejeicdo dos embargos. Se o impedimento
SO desaparece com arejei¢cdo dos embargos € porque enquanto ele tramita o curso da execucdo fica
SUSpenso.

Com o mesmo propdsito, mas com maior clareza, o artigo 19 daLe n° 6.830/80 estabel ece que ndo
sendo embargada a execucdo ou sendo rejeitados 0s embargos, no caso de garantia prestada por terceiro,
sera este intimado, sob pena de contra ele prosseguir a execucdo nos proprios autos, para, no prazo de 15
(quinze) dias: (1) remir o bem, se agarantiafor real; ou (I1) pagar o valor da divida, juros e multade
mora e demais encargos, indicados na Certiddo de Divida Ativa, pelos quais se obrigou, se a garantia for
fidgussoria.

Por que o terceiro ndo pode remir 0 bem ou pagar a divida antes de rejeitados os embargos? Porque a
oposicao de embargos depois de garantido o débito paralisa o curso da execucdo. A rejeicao dos
embargos faré prosseguir a execucao contra o terceiro se ele ndo remir o bem ou pagar adivida. E
evidente que a execucdo s prosseguird contra o terceiro porque estava suspensa, pois se ndo estivesse
suspensa poderia prosseguir, jateria prosseguido. E qual o fato gerador da suspensdo da execucao? A
oposi¢cao dos embargos. E qual o fato gerador do prosseguimento da execucao, agora em face do
terceiro, se ndo remir o bem ou ndo pagar adivida? A rejeicdo dos embargos.

E cristalino o comando do artigo 19: os embargos opostos paralisam o curso da execucdo. Esse curso so
€ retomado, e contra o terceiro que garantiu o débito, se os embargos forem rejeitados. Uma simples
leitura desse dispositivo, ndo deixa divida de que os embargos a execucédo fiscal tém efeito suspensivo, a
menos que se retire da Lingua Portuguesa, ou nela ndo se reconheca, a ldgica que orienta aformagédo das
palavras e sua articulacdo em frases, oracdes, periodos inteligivels transportadores de mensagens
objetivas.

A mensagem do artigo 21 da Lei 6.830/80 também é transparente quanto a necessidade de aguardar-se a
decisdo de primeiro grau para que a garantia seja destinada a Fazenda Publica ou ao executado. Esse
dispositivo estatui que na hipotese de alienagdo antecipada dos bens penhorados, o produto sera
depositado em garantia da execugdo, nos termos previstos no art. 9, I.

O que se deduz da prescricéo do artigo 21 & (a) antecipado é aguilo que acontece antes do momento
devido ou que Ihe é préprio. Logo, se alei considera antecipada a alienac&o € porque ocorre antes do
momento em que deveria ocorrer; e (b) esse carater antecipatorio fica evidenciado quando alel
determina que o produto da alienacdo dos bens penhorados deve ficar depositado em garantia dos
débitos executados até a decisdo sobre o pedido formulado nos embargos, ou segja, paralisado 0 processo
de execucdo enquanto aguarda o desfecho dos embargos que a ela se opdem, de modo que, antes de
proferida sentenca nos autos dos embargos, o dinheiro ndo sera destinado a Fazenda Publica. Ele sera
depositado nos autos da execucdo e seu destino dependera da decisdo de primeiro grau: se 0s embargos
forem rejeitados, o dinheiro ird para os cofres da Fazenda Publica; se os embargos forem acolhidos, apds
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o trénsito em julgado, conforme determina o 82° do artigo 32 da Le n°. 6.830/80, o dinheiro sera
levantado pelo executado.

Se a execucgado pudesse prosseguir, antes de prolatada a decisdo nos embargos, o produto da alienagdo
antecipada dos bens penhorados n&o ficaria nos autos, como depdsito, a ordem do juizo; seriatransferido
para os cofres da Fazenda Publica. Por que o produto da alienacdo anteci pada dos bens penhorados néo
pode ser transferido para os cofres da Fazenda Publica? Porque, de acordo com alei, isso so pode
ocorrer apos arejeicao dos embargos por sentenca, 0 que equivale a asseverar que alel impde a
suspensao da execucao, de modo que ndo prossegue enquanto pendente de julgamento os embargos. Ou
sgja, opostos embargos precedidos de garantia, 0 curso da agdo de execucao € suspenso, pois o produto
da alienacéo antecipada de bens penhorados néo pertence a Fazenda Publica, fica depositado e sob
resguardo do juizo até que decida a sorte dos embargos.

Destague-se que a alienacéo antecipada, referenciada no artigo 21 da Lei 6.830/80, sb pode ocorrer nas
hipéteses previstas no artigo 670 do Codigo de Processo Civil, como assinalado, logo, permitir que a
execucdo prossiga com a alienacdo fora das hipoteses previstas equivale a negar vigéncia ao dispositivo
dalei especial (art. 21) edalei gera (art. 670).

O artigo 21 da Lei 6.830/80 dispde somente sobre a destinagdo dos val ores obtidos em razdo da
alienacéo antecipada dos bens, mas ndo discrimina as hipoteses em que pode ocorrer areferida
alienacdo, o que demanda a aplicacdo subsidiaria do Codigo de Processo Civil.

O Cadigo de Processo Civil estatui, em seu artigo 670, que o juiz autorizara a alienacéo antecipada dos
bens penhorados quando: | — sujeitos a deterioracéo ou depreciacéo; |1 —houver manifesta vantagem.
O parégrafo Unico desse artigo preceitua: quando uma das partes requerer a alienacao antecipada dos
bens penhorados, o juiz ouvird sempre a outra antes de decidir.

O artigo 21 dalei especial, combinado com o artigo 670 dalei geral, demonstra que a alienacéo
antecipada constitui excecdo a regra de gue os bens somente podem ser levados a hasta para alienacéo
depois de deciséo pondo termos aos embargos.

O artigo 21 da Lei 6.803/80 néo deixar margem para divida, ao empregar os termos hipotese e
alienacdo antecipada, de que aregra é a alienacéo depois da decisdo que pde termo aos embargos. Por
outras palavras, a alienacdo antes de proferida decisdo nos autos dos embargos constitui excecdo. Tanto
assim o €, que o mesmo dispositivo determina que o produto da alienacdo seja depositado a ordem do
juizo, em estabelecimento oficial de crédito que assegure sua atualizagdo monetéria, o que importa dizer
gue a exequente ndo tera direito ao valor da alienacdo antes do transito em julgado de decisdo final que
Ihe sgjafavoravel, o que sintoniza com a prescricdo do 82° do artigo 32 da Lei 6.830/80, segundo a qual
o valor depositado s6 € devolvido ao executado ou entregue a exegquente apenas apos o transito em
julgado da decisdo.

Do mesmo modo que os dispositivos ja citados, o artigo 24, 1, da Lel 6.830/80 impde duas condi¢coes
para 0 prosseguimento da execucdo: (a) a primeira € que a execucao ndo tenha sido embargada, o que, a
contrario sensu implica que, tendo sido embargada, fica sobrestada; e (b) a segunda é gque, tendo sido
oferecidos embargos, sejam eles rejeitados. Somente ante a ocorréncia ou implemente de uma dessas
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condicBes alei admite o prosseguimento da execucdo fiscal, que passa, entdo, afase de excussdo dos
bens, podendo a Fazenda Publica adjudicar os bens penhorados. Eis 0s seus termos. A Fazenda Publica
podera adjudicar os bens penhorados antes do leil&o, pelo preco da avaliacao, se a execucao nao for
embargada ou se rejeitados os embargos. (Os grifos ndo constam do original).

O que significa prescricao, sendo que, antes de proferida sentenca rejeitando os embargos, a
Fazenda € proibido adjudicar os bens? Ora, por que a Fazenda néo pode adjudicar os bens paraa
satisfacdo do crédito que reclama antes da decisdo que rejeita os embargos? A resposta € simples, direta,
|6gica e hialina: porque o curso da execucao esta suspenso. E a suspenséo do curso da execucado decorre
da oposicdo dos embargos, que, por suavez, sd sdo admitidos quando precedidos de garantia do débito
executado.

Igual mensagem de proibigdo do curso da execucéo fiscal antes de deciséo rejeitando os embargos
transmite 0 82° do artigo 32 daLei 6.830/80, ao determinar que apds o transito em julgado da deciséo, o
depdsito, monetariamente atualizado, seréa devolvido ao depositante ou entregue a Fazenda Publica,
mediante ordem do juizo competente. Ora, 0 verbo sera, no futuro simples, traduz um comando, pois é
proprio da Lingua Portuguesa que se use o tempo futuro simples como vicério para exprimir um
comando. Trata-se de uma ordem dirigida ao juiz. Néo pode ele entregar o depésito a nenhuma das
partes antes do julgamento definitivo (= transito em julgado) dos embargos. Tal circunstancia, isto €,
esse comando legal ficaria sem sentido se a execucdo pudesse prosseguir, pois, em tal hipotese, seria
dado a0 juiz, antes da deciséo definitiva sobre os embargos, poder desobedecer alei e entregar a Fazenda
Pablica ou ao depositante o valor do depdsito.

Forca convir que a concretizag&o do preceito inscrito no 82° do artigo 32 somente pode dar-se sea
execucdo tiver sido suspensa com a oposi¢do dos embargos. Qual quer outra conclusdo consistirdem
ilogismo, um absurdo racional. Insista-se, a mensagem normativa em apreco torna imprescindivel ndo sb
a sentenca nos embargos, acolhendo-os ou rejeitando-0s, mas o transito em julgado dessa deciséo para
gue a execucao possa retomar sua marcha a fim de a garantia ser destinada a quem de direito. Por outros
termos, a sentenca favoravel a Fazenda é condicdo necessaria para que a execucao prossiga e lhe sgja
entregue o depdsito, mas ndo € condicao suficiente, porgque o fato entrega do depdsito so se concretiza
com o transito em julgado, e isso sO € possivel porgue o fato da oposi¢éo dos embargos tem o conddo de
suspender o curso da execucéo.

Muito bem, a conclusdo inexoravel é de que ha previsao naLei 6.830/80 acerca do efeito da oposicéao
dos embargos, como comprovam os artigos citados e analisados, pois, em todos 0s casos, 0
prosseguimento da execucdo depende do julgamento dos embargos, e, por isso, hdo deve ser aplicado o
artigo 739-A do Cddigo de Processo Civil. Ao aplicar o artigo 739-A, topologicamente localizado nas
Disposicdes Gerais do Livro das Execugdes do codex, as decisdes judiciais rompem com a seguraregra
de hermenéutica segundo aqual alei gera ndo revogaalei especial, fazendo exatamente o0 oposto, ou
sgja, admitindo que alel geral inserta nas disposi¢des gerais das execucdes reguladas pelo Codigo de
Processo Civil revogue as regras especiais contidas na Lei 6.830/80.
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