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Débor a Peruzzo: Receita ndo pode generalizar terceirizacdo como
fraude

A terceirizacdo das atividades empresariais tomou grande propor¢ao nas Ultimas décadas no Brasil, em
razéo de permitir as empresas tomadoras de servicos a diminuicéo do custo do trabalho e aumento da
gualidade do produto ou da prestacéo de servigo. 1Sso ocorre porque a terceirizagdo proporciona acesso
imediato a mao de obra qualificada e especifica, resultando na possibilidade de maiores investimentos no
objeto principal daempresa. A terceirizacdo das atividades estd amparada pela jurisprudéncia do
Tribunal Superior do Trabal ho, desde que néo esteja ligada a atividade fim da empresa, fato que

congtituira fraude, formando-se vincul o diretamente com o tomador de servigos (Simula 331, | do TST).
Deve-se esclarecer que a chamada “ atividade fim” é aguela relacionada ao objetivo final da empresa,
gual sgja o fornecimento de bens ou servicos.

No ramo de transporte de cargas, aterceirizagdo € um fendmeno também recente. Por conta da
concorréncia acirrada do mercado e com o intuito de oferecer precos competitivos, uma maior
flexibilidade nas operacdes e a reducdo de custos, as transportadoras vém aderindo cadavez mais a
terceirizac8o de suas atividades. Primeiramente, € importante frisar que este conceito ndo encontra
amparo no nosso ordenamento juridico. A Constituicéo Federal, por exemplo, ndo contém nenhum
dispositivo que impde qualquer limite para as terceirizacbes envolvendo a natureza da atividade — se
meio ou fim.

A normainfraconstitucional ao fazer mengéo ao contrato de prestacéo de servicos ndo impde limites em
relacdo a natureza da atividade de transportes. A Lei 7.290/1984 prevé a contratacéo pela transportadora
de motorista autbnomo para executar o0 servico de transporte para o qual foi contratada. A Lel
9.611/1998 permite a subcontratacéo, ao disciplinar acerca do Transporte Multimodal de Cargas. A Lei
11.442/2007 dispde sobre a responsabilidade do transportador no caso de subcontratagéo de terceiros
para execucdo dos servicos de transporte. Por fim, o regulamento do ICMS paulista (Decreto
45.490/2000), em seus artigos 205 e 206, prevé a subcontratacdo e o redespacho, que é a possibilidade
de se contratar outra empresa para fazer o transporte ou parte dele.

Nas legislagdes acima citadas, que tratam a respeito da operacdo de transportes de cargas rodoviarias,
ndo se mencionou como limite a contratacdo de servicos a natureza da atividade contratada (se meio ou
fim). Ocorre gue a Receita Federal do Brasil tem autuado diversas transportadoras sob a argumentacéo
de que estas tém omitido fatos geradores previdencidrios, criando esquemas de sonegacao a partir de sua
fragmentacdo ficticia (ndo de fato), por meio de empresas de fachada e utilizando socios “laranjas’, a
fim de serem enquadradas como microempresa ou empresa de pequeno porte. A verdade é que a Receita
Federal, principal mente nos casos em que a transportadora desempenha a fungdo de transporte de cargas
fracionadas, tem generalizado a existéncia de fraude nas empresas terceirizadas, notadamente as que
desempenham afuncéo de carga/descarga e col eta/entrega.

No entanto, o grande equivoco da autoridade administrativa estd no desconhecimento das etapas da
atividade de transporte de cargas fracionadas, cujo objetivo principal € atransferéncia das cargas
consolidadas entre uma unidade de origem e outra de destino. Portanto, aterceirizagao das atividades
acima citadas, principal mente no setor de transporte de cargas fracionadas, objetiva oferecer maior
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especializacdo no objeto principal da atividade: transferéncia de cargas entre unidades da mesma
transportadora. Obviamente que aterceirizacdo destas atividades deve obedecer alguns principios
basicos afim de evitar a configuracéo de vinculo entre as empresas, como, por exemplo, a pessoalidade
e a subordinagdo. Nao se pode negar que existem contribuintes que de fato abusam da referida prética
paradriblar o pagamento de tributos. No entanto, tal situacéo néo pode ser generalizada ao ponto de
tornar tal pratica, essencial para a manutencdo das atividades das transportadoras, inexequivel.
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