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Constituicdo n&o veda a vice-gover nador acumular Ministério de
Estado

Mesmo depois da Comissio Geral de Etica do governo paulistater qualificado o aciimulo da vice-
governanga com o cargo de ministro de Estado na pessoa do vice-governador Guilherme Afif Domingos
como uma “grave infraco ética’, a Assembleia Legidativa de Sdo Paulo da os primeiros sinais de uma
movimentacdo discreta, em sentido contrério. Isto é, no de reconhecer a compatibilidade dos cargos e
arquivar o pedido de abertura de um processo de cassacéo.

O pedido de vista formulado por um deputado do PM DB na Ultima semana esta sendo interpretado como
umaindicacdo de que, nos bastidores da Comissao de Constituicdo, Justica e Redagdo, onde tramita o
processo, ha um esforco paratrazer para 0 campo juridico uma queda de brago que até agora vem sendo
travada na arena politica.

No centro da crise esta o fato do vice-governador acumular essa condicdo com o cargo de ministro-chefe
da Secretaria Especial da Micro e Pequena Empresa do governo federal, resultado de uma alianca
politica que pde em lados opostos 0 governador e o vice.

Em que pesem os relevantes argumentos politicos e éticos envolvidos na questéo, o fato € que o
Legidativo Estadual ja pondera a dificuldade de transformar o desvio ético do vice-governador em crime
crime de responsabilidade e sujeita-lo ao processo de cassacdo. 1sso porgue, do ponto de vista
estritamente juridico, o impedimento do vice-governador inexiste.

O foco da andlise juridica que tende a prevalecer na Assembleia— mesmo contrao entendimento da
Procuradoria da Casa— € o de que a“vice-titularidade”, por assim dizer, € uma mera situacéo de
expectativa, de tal forma que o diploma de vice-governador ndo induz obrigatoriamente ao exercicio
efetivo do mandato e, que, em razéo disso, ndo gera as mesmas consequéncias. Assim, tal diploma
consubstancia apenas e tdo somente uma designacdo gque, no limite, configura expectativa de direito,
razdo pela qual a normainvocada do artigo 28, paragrafo 1°, aplicavel ao governador, € inaplicavel ao
vice-governador.

Nesse sentido, afalta de expressa disposicao legal e aacomodagdo de antecedentes histéricos acerca da
cumulacdo militam em favor do entendimento de que a mera designacdo de vice-governador ndo torna o
seu titular destinatério de todas as normas juridicas aplicaveis ao governador. Como bem demonstrou o
parecer da Consultoria-Geral da Unido, favoravel alegalidade da cumulacéo, a situacéo é inversa, pois, a
maioria das normas aplicaveis ao governador ndo 0 sao para o vice.

E n&o poderia ser diferente, em raz&o do peso do critério que os diferencia radicalmente: ainvestidura
efetiva. E possivel que ao longo de quatro anos de designac&o hipotética, o vice-governador,

eventual mente alijado do nucleodecisorio superior do Governo, tenha sobrevidafisica e politica
totalmente dissociada daquele com quem dividiu chapa majoritaria no processo eleitoral.Efetivamente €
0 gue ocorre narelacdo politica entre o governador e o vice em S&o Paulo.
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Se a situagdo politicafosse outra, poderia o vice-governador estar alinhado ao Pal&cio dos Bandeirantes
e, eventualmente, ocupar cargo politico de confian¢a no governo estadual, a exemplo do que ja ocorreu
em passado recente, quando o vice-governador Alberto Goldman acumulou a vice-governanga com o
cargo de secretério de Estado do Desenvolvimento Econémico, Ciéncia e Tecnologia no governo José
Serra (2007-2010). Esse é apenas um exemplo paulista. O atual vice-governador do Parana, Flavio Arns,
exerce o cargo de secretario de Educacéo daquele. No Mato Grosso do Sul, o vice-governador Chico
Daltro ocupa a Secretaria das Cidades.

Essa situacéo também nédo € inédita no plano federal. Para citar um exemplo recente, do governo Lula, o
entdo vice-presidente José Alencar chegou a comandar o Ministério da Defesa, sem prejuizo da sua
designacéo de vice.

Em relac8o a esses exemplos, muitos poderdo argumentar que ndo sdo andl ogos ao caso do vice-
governador de S&o Paulo, porque os cargos em questdo sdo da mesma esfera de governo e, por essa
razao, refletiriam a existéncia de uma alianga politica moralmente aceitavel. Novamente o argumento
politico se sobrepbe ai, pois, se o dispositivo constitucional invocado € o do artigo 28, parégrafo 1°— a
nosso ver aplicavel somente aos chefes dos Poderes Executivos — seria aplicavel atodos esses vices
mencionados e a todos aquel es que hoje ocupam secretarias municipais, pois a Constituicéo néo fez
gualquer distingéo entre as esferas de governo.
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