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Ne S. Zelmanovits. M P 615 traz servicos de pagamento da area de
vargo

Ha& muito aideia de pagamento deixou de ser associada a entrega de dinheiro em espécie paraa
satisfacdo de obrigacdes. Embora pagamentos continuem a ocorrer dessa maneira, em inlmeras
situacdes do cotidiano eles também acontecem em situacdes bem mais complexas. Cartdes de crédito e
débito; transferéncias on-line e, enfim, uma variedade significativa de mecanismos sao utilizados para
pagamento de obrigaces. Em trabalho publicado pelo Banco Central do Brasil (Diagnostico do Sstema
de Pagamentos de Varejo do Brasil), esse aspecto foi muito bem exposto:

... Uma caracteristica comum entre 0s paises que passaram por processos de modernizagdo em seus
sistemas de pagamento de varejo € atendéncia a migracéo de pagamentos realizados com a utilizagéo de
instrumentos em papel para pagamentos eletrénicos. A razdo fundamental dessa tendéncia é amaior
eficiéncia que os instrumentos de pagamento el etronico apresentam se comparados aos em papel ...

Nesse movimento, vamos encontrar mecani Smos com caracteristicas bastante diversas daquelas
comumente vistas no universo de pagamentos em papel (méquinas de captura de informagdes, terminais
de auto-atendimento etc.) e, além disso, entidades sujeitas a regimes juridicos distintos entre si (e, por
conseguinte, a riscos que N&o sdo necessariamente os mesmos). Alguns exemplos gjudam a entender
melhor esse aspecto. Bancos séo, na sua esséncia, prestadores de servigos de pagamento (eles captam
depositos e através de cheques ou outros instrumentos apropriados os clientes ef etuam pagamentos). Ao
lado deles, sdo bastante comuns os servicos de pagamento rel acionados com a remessa de numerario e
aquel es relativos a moeda el etrénica (e-money), os quais podem ser oferecidos por entidades ndo
bancérias e muitas vezes sob condi¢des bastante diversas, comparativamente aquel as encontradas nos
bancos.

Pois bem, por intermédio da Medida Provisoria 615, foram trazidos para dentro do Sistemade
Pagamentos Brasileiro (“SPB”) certos servicos de pagamento normal mente vistos na area de varegjo.
Assim, passaram ater especial importancia dentro do SPB os Arranjos de Pagamento e as I nstitui¢des de
Pagamento. O SPB, como se sabe, foi criado pelaLei n® 10.214/01 e compreende as entidades, 0s
sistemas e os procedimentos rel acionados com a transferéncia de fundos e de outros ativos financeiros,
OuU com O processamento, a compensacao e a liquidacéo de pagamentos em qualquer de suas formas.

De acordo com a Medida Provisoria 615, os Arranjos de Pagamento e as I nstituigdes de Pagamento
devem ter como pilares (i) ainteroperabilidade entre os diversos Arranjos de Pagamento (conforme
definidos a seguir); (ii) ainovacdo de diversidade de model os de negocio; (iii) a solidez e eficiéncia dos
Arranjos de Pagamento; (iv) 0 acesso ndo discriminatorio aos servicos; (V) o atendimento as
necessidades dos usuarios finais; (vi) a confiabilidade, qualidade e seguranca dos servicos; e, finalmente,
(vii) ainclusdo financeira em razdo da necessidade de facilitar sua oferta (universalizagéo).

Diversos aspectos rel acionados aos Arranjos de Pagamento e as I nstitui¢des de Pagamento deverdo ser
objeto de regulamentagéo pelo Conselho Monetéario Naciona e pelo Banco Central do Brasil [1]. Por
ora, aMedida Provisoria n° 615 apenas avangou em relacéo a normas de carater mais geral, que
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permitem a construcdo do novo formato do SPB. Nesse sentido, a Medida Provisorian® 615 apresenta 6
conceitos basicos, a saber:

1°— Arranjo de Pagamento. Um Arranjo de Pagamento €, essencialmente, um conjunto de regras e
procedimentos relacionados a um servico de pagamento.

Note-se que, para os fins de regulamentacdo, o Arranjo de Pagamento pressupde sua utilizacdo pelo
publico em geral e sua aceitacdo por mais de um recebedor. Assim, por exemplo, ndo se constitui como
tal o arranjo relativo ao chamado “cartéo de compras private label” (cartdo que um determinado lojista
oferece a seus clientes para uso exclusivo em compras de bens nas suas proprias 10jas).

Além disso, também se permite que ndo se qualifiquem como Arranjos de Pagamento todos aqueles que,
em razéo de seu volume, abrangéncia e natureza de negécios, conforme parametros a serem

estabel ecidos pelo Conselho Monetario Nacional, ndo sejam capazes de oferecer risco a economia
popular e ao normal funcionamento das transacfes de pagamento no varejo.

2° — Instituidor de Arranjo de Pagamento. O Instituidor de Arranjo de Pagamento é necessariamente uma
pessoa juridica, que tem responsabilidade pelo Arranjo de Pagamento.

E importante esclarecer que o Arranjo de Pagamento fica sempre sujeito & aprovacso préviado Banco
Central do Brasil, e devera ser estruturado com observéancia as normas por ele expedidas. N&o esta
suficientemente claro, contudo, como sera 0 processo de aprovacdo para os Arranjos de Pagamento que
ja estggam implantados.

3° — Ingtituicdo de Pagamento. A Instituicdo de Pagamento € necessariamente uma pessoa juridica que,
adotando um ou mais Arranjos de Pagamento, desenvolve, isolada ou cumulativamente, as seguintes
atividades: (i) disponibilizac&o de servigo de aporte ou saque de recursos mantidos em conta de
pagamento; (ii) execucdo ou facilitagdo de instrucéo de pagamento; (iii) gestdo de conta de conta de
pagamento; (iv) emissdo de instrumento de pagamento; (v) credenciamento e aceitagcao de instrumento
de pagamento; (vi) execucdo de remessa de fundos; (vii) conversdo de moeda fisica ou escritural em
moeda eletrénica; (viii) quaisgquer outras atividades que venham a ser determinadas pelo Banco Central
do Brasil.

As ingtituicdes financeiras, como é facil imaginar, podem se qualificar como Instituicdes de Pagamento.
Contudo, as entidades que atuarem como I nstituicdo de Pagamento sem serem instituicdes financeiras
deverdo se abster da pratica de atividades privativas de institui¢do financeira.

Adicionalmente, € importante observar que todas as I nstituicdes de Pagamento, institui¢cdes financeiras
ou ndo, passam a ser reguladas e ter suas atividades fiscalizadas pelo Banco Central do Brasil. De acordo
com alei, o regulador terd amplos poderes para autorizar a constitui¢cdo e o funcionamento dessas
entidades; estabel ecer limites operacionais a elas aplicavels; disciplinar a cobranca de tarifas; determinar
a destinagdo dos recursos registrados em conta de pagamento, dentre outras prerrogativas.
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Cabe destacar, por fim, que dependera de autorizacéo do Banco Central do Brasil a posse em cargo de
administracéo ou estatutario (a exemplo, alias, do que ja ocorre no ambito das instituicdes financeiras).

4° — Conta de Pagamento. E a conta mantida pelo usuario fina do servico, que registra os valores
passiveis de utilizacdo em transagdes de pagamento.

Nos termos dalei, os recursos correspondentes as Contas de Pagamento constituem patrimdnio separado
do da Instituicdo de Pagamento (ou segja, ndo respondem por dividas da Instituicéo de Pagamento e nem
tampouco podem ser acessados por credores em caso de dividas ou mesmo insolvéncia da I nstitui ¢&o).

N&o esta muito claro, porém, o modo pelo qual essa segregacdo ocorrera, ou Sgja, Se 0S recursos de
usuarios deverdo ser mantidos em contas distintas daquelas em que a Instituicdo de Pagamento mantém
Seus recursos proprios e se havera limitacdes para a aplicacdo desses recursos por parte da I nstituicdo de
Pagamento.

5° — |nstrumento de Pagamento. E o dispositivo (p. ex.: cartdo magnético, cartdo virtual) ou conjunto de
procedimentos que deve ser utilizado parainiciar um transacdo de pagamento.

6° — Moeda Eletrénica. S&o recursos (monetarios) armazenados em dispositivos ou sistemas, que podem
ser acionados pelo usuério final do servico para efetuar uma transacéo de pagamento.

A lei prevé ainda a possibilidade de o usuario transferir moeda €l etronica entre Contas de Pagamento por
ele mantidas junto a diferentes I nstitui ¢bes de Pagamento, de modo a se beneficiar da competicao entre
diversos prestadores de servicos.

[1] Ainda n&o esta claro quanto tempo levara para a edi¢&o destas normas, e nem tampouco se o Banco
Central do Brasil ird submeter a consulta publica a minuta dessas normas, conforme lhe facultaa Medida
Provisoria.
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