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Fabio Martins Di Jorge: Reforma politica a toque de caixa € inviavel

Em resposta ao calor das ruas, ap0s severas criticas quanto a inconstitucionalidade de assembleia
especifica para pensar a necessaria reforma politica do pais, a presidente da Republica encaminhou ao
Congresso Nacional, no dia 2 de julho, em caréter de urgéncia, mensagem por meio da qual propunha ao
Legidativo um plebiscito para aprovacdo de alteracdes no sistema eleitoral brasileiro. A Presidéncia da
Republica sugeriu consulta prévia a populacéo sobre cinco questfes centrais: forma de financiamento de
campanhas eleitorais (publica, privada ou mista), definicdo do sistema eleitoral (voto proporcional,
distrital, distrital misto, "distritdo", proposta em dois turnos), continuidade ou ndo da existénciada
supléncia no Senado, manutencéo ou ndo das coligacdes partidarias e fim do voto secreto no Parlamento.

A presidente do Tribunal Superior Eleitoral, ministra Carmen LUcia, foi oficiada para que informasse o
prazo necessario para preparar o pais paravotacdo. A respostado TSE, sufragada pelos Tribunais
Regionais Eleitorais, foi emblemética: seriam necessarios, no minimo, 70 dias apos a edicdo do decreto
legislativo, o que colocou em xeque a efetividade e adequacdo da consulta ao principio da anualidade
garantido pelo artigo 16 da Constituicéo Federal.

Diante deste quadro e da sonora repercussao na midia, com opinides abalizadas de juristas consagrados,
anunciou o governo, em 4 de julho, por meio do vice-presidente Michel Temer, apds reunido com a
bancada de lideres na Camara, a desisténcia do plebiscito neste momento, diante da evidente

impossi bilidade de que as alteractes fossem validas para 5 de Outubro de 2014.

Em menos de duas semanas, € 0 segundo importante recuo a que a Presidéncia da Republica se vé
obrigada a enfrentar, o0 que demonstra falta de plangjamento contumaz na conducéo de politicas
publicas, fatal para a eficiéncia do governo central. Sera proposto, agora, que o plebiscito se realize no
segundo turno das elei¢cdes de 2014, o que também encontrararesisténcia. A questdo € polémica. Espera-
se, entretanto, que o debate seja ampliado — e muito — no Congresso Nacional.

Deveras, 0 atropel o tentado pelo Executivo poderia desencadear uma reforma de afogadilho que tornaria
ainda mais complicado o ja bastante deteriorado sistema eleitoral brasileiro. Era prudente evitar-se 0
acodamento, uma vez que a discussdo politica, em um sistema eleitoral cambal eante, esta por merecer
maiores consideragdes entre a comunidade juridica, setores pensantes do Executivo e 0 Congresso
Nacional: € perfeitamente defensavel, nesta altura dos acontecimentos, que a consulta seja posterior a
consolidacdo da novel legislacdo eleitoral, preferindo-se o referendo em detrimento do plebiscito, com
empréstimo de legitimidade popular perseguida pela Presidente da Republica.

De fato, ha Projetos de Emendas a Constituicdo, aprovados tanto na Comissdo de Constituicdo e Justica
da Camara dos Deputados, como também do Senado, com desperdicio de energia publica, que tratam do
mesmo tema antes proposto na mensagem presidencial: fim das votages secretas no Parlamento,
principalmente quando da cassacdo de mandatos. Diante dos principios da transparéncia e representacao,
0 voto secreto de quem fala pelo povo ndo se coaduna com o Estado de Direito, bastando que os diversos
proj etos que tratam da mesma matéria sejam compilados pela Mesa do Congresso Nacional afim de que
se evite discussdes conflitantes em torno da mesma situacdo juridica.
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Os Tribunais Eleitorais também deixaram claro que ndo se mostra razoavel questionar previamente a
populacéo, com necessidade de grande aporte de recursos publicos para promocao de macico
esclarecimento na midia, acerca de temas t&o complexos como a forma de elei¢cdo dos Deputados
Federais (e, pelo principio da simetria, para Deputados Estaduais, Distritais e V ereadores). Voto distrital,
nas suas varias facetas, ou manutencéo do voto proporcional envolvem conceitos, como quociente
eleitora em meio as coligacOes partidarias, que sdo inacessiveis para a grande massa.

Pesquisas de rua déo conta de que a populacdo, ab menos por ora, ndo diferencia sistemas de votacdo
para o Legislativo, pelo que calha o alerta deixado naresposta dos Eleitorais sobre a vinculagdo da
consulta, mormente de sua base principiol6gica, e o possivel rompimento da ordem juridica
constitucional caso o Congresso se rebele quanto aos resultados.

Muito embora o plebiscito conte com aprovacdo de 68% da populacéo e a base governista entenda
politicamente viavel a manutencao do instituto para o segundo turno de 2014, quer nos parecer que a
Presidéncia da Republica perdeu a oportunidade de eclodir outras questfes fundamentais para sorte do
sistema politico nacional. 1sso porgque ndo ha como se discutir qualquer reforma eleitoral sem que sgja
repensada a obrigatoriedade de voto, conforme artigo 14, paragrafo 1°, | da Constituicéo Federal. Muitos
defendem o voto facultativo, com afinalidade de que sgja extirpado o chamado ‘ voto de cabresto’ ou
mesmo mitigada a possibilidade de compra de votos. 1sso se mostra ainda mais evidente quando se
analisa o crescimento espantoso do nimero de abstengdes, votos nulos e brancos nas Ultimas eleices, 0
gue revelaainsatisfacéo popular com o atual sistema politico nacional e, evidentemente, com os
candidatos de sempre. A resposta do povo nas urnas, ou melhor, afalta dela, eraindicativo preciso da
necessidade premente de que o sistema eleitoral fosse repensado e arejado.

N&o h&d como se debater o0 sistema eleitoral sem que se discuta a reeleicdo para 0 Executivo, questéo ndo
sugerida pela Presidéncia e, ao que parece, deixada para segundo plano. Todavia, néo raro, se faz uso da
maguina paralograr mais quatro anos de mandato. O rolo compressor da situacdo impede o debate
politico a contento pela sempre fragil oposicéo. Com frequéncia, a propaganda eleitoral no curso do
mandato € escancarada e a puni¢cdo com multa é branda, de modo que a eficiéncia do governo ganha
concorréncia séria pela visdo mesguinha de manutencéo do poder. De fato, 0 mandato de cinco anos,
sem reeleicdo, € uma possibilidade que ndo pode ser alijada do respectivo debate. Por outro lado, ndo
mais se sustenta a reelei¢céo indefinida no Legidlativo, sob pena de que continuemos a verificar
verdadeiros intocdveis nas Casas L egidlativas, com mandatos que perduram por décadas.

O recall de parlamentar, sugerido pelo presidente do Supremo Tribunal Federal, Joaquim Barbosa,
também deve ser trazido a discussdo no Congresso, porgquanto podera obrigar arealizacdo de modernae
eficiente legidatura, a0 mesmo tempo em que permitira fiscalizacdo pelo representado no bojo de uma
democracia participativa.

Dai porque a pauta de reforma politica devera ser ampliada no Congresso Nacional e sugerida a
populacdo somente apos consolidada a sua base constitucional, com referendo em 2014 para que as
alteracfes sejam aprovadas para 2016. Se é salutar a vontade politica da presidente, cuja vaia em publico
afez descobrir que ainsatisfagéo geral atinge em chelo direitos sociais garantidos constitucional mente,
entdo bandeira politica de seu governo, ndo é por meio de reforma politica feita a toque de caixa 0 modo
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pelo qual respondera de forma republicana aindignacéo da populagdo, muito menos com pouco
planejamento estratégico.

A partir deste momento, deflagrada a reforma politica no Congresso, deve o governo federal voltar suas
forgas para a aplicacdo do Plano Nacional de Mobilidade Urbana, cujalLel 12.587/2012 ndo deveria ser
novidade para nenhum gestor publico, assim como para as questdes que envolvem boa administracéo e
reestruturacdo da educagdo, salde e seguranca publica, pontos fundamentais reclamados em todos os
protestos das Ultimas semanas e que, se bem engendrados, trardo resultados efetivos a médio prazo.
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