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Frederico Bastos: Sigilo fiscal € maisintenso no Brasil do que na Suica

Artigo produzido no ambito das pesquisas desenvolvidas no NEF/Direito GV. As opinides emitidas sdo
de responsabilidade exclusiva de seus autores.

Historicamente, a Suica construiu uma imagem de fortaleza financeira com base no sigilo bancario. Nos
ultimos tempos, 0 sigilo suico se enfragueceu devido a enorme pressdo internacional por transparéncia e
ao intenso combate a evasdo fiscal. Muito embora a protecéo e a confidencialidade das informagdes
sejam valores fundamentais da Suica, nos brasileiros, temos algo a aprender com a experiéncia desse
pais em relacdo a transparéncia das decisdes em matériatributaria.

A legalidade néo se constréi apenas com leis, mas também com atos de aplicacéo concreta do Direito,
como decisdes judiciais e administrativas e demais atos de interpretacéo dalegislacdo. A matériafiscal é
abstrata, complexa e requer alta especializacdo. Por isso, € muito importante a existéncia de 6rgéos
julgadores que elucidem tecnicamente a aplicacdo concreta da legislacao tributaria, orientando o Estado
e a sociedade na construcdo da seguranca juridica. Nesse sentido, é dever das Delegacias Regionais de
Julgamento (DRJs) e do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (Carf) aplicar o Direito e dizer a
legalidade, gerando a necessaria seguranca juridica que o sistemactributario exige[1].

Entretanto, no Brasil, afigurado sigilo fiscal, fundada no artigo 198 do Caodigo Tributério Nacional, é
usada como fundamento para que as decisdes administrativas de primeira instancia ndo sejam publicadas
e figuem restritas ao conhecimento inter partes. Naverdade, o que o artigo 198 proibe é a divulgagéo,
por parte da Fazenda Publica ou de seus servidores, de informagéo obtida em razéo do oficio sobre a
situacéo econdmica ou financeira do sujeito passivo ou de terceiros e sobre a natureza e o estado de seus
negocios ou atividades. Além disso, a aplicacado do dispositivo legal precisa ser combinada com o artigo
7°, pardgrafo 2° da Lei de Acesso alnformacdo (LAI), que dispde que, quando ndo for autorizado acesso
integral ainformacao por ser ela parcialmente sigilosa, € assegurado 0 acesso a parte ndo sigilosa por
meio de certiddo, extrato ou cdpia com ocultagdo da parte sob sigilo.

Ou sgja, apartir do advento da Lei de Acesso a Informacgédo, quando um documento contiver
informagdes sobre a situagdo econdmica ou financeira e sobre o estado dos negocios ou atividades de
dado contribuinte, essas partes devem ser suprimidas e o restante da informago tornada publica. E essa
a estratégia adotada pela Suiga] 2] nas decisdes que envolvem matériatributéaria e sigilo bancario. As
decisbes sdo publicadas na integra e abertamente, todavia, as informacfes negociais e bancarias sdo
suprimidas.

Quando as DRJs e 0 Carf decidem e sedimentam sua jurisprudéncia sobre determinado caso de aplicacéo
do direito sinalizam para a sociedade qual € alegalidade e a0 mesmo tempo atraem para s aUltima
palavra sobre os conceitos juridicos tributérios, poupando o Judiciario de ser provocado a decidir sobre
detal hes eminentemente técnicos. Como podera o contribuinte conhecer alegalidade aplicada pelos
Orgaos administrativos se apenas as decisdes do Carf, de segundainstancia, séo publicas?

Nao se pode admitir o uso juridicamente fetichista da expressao “sigilo fiscal”. Nadajustifica
juridicamente a transparéncia na segunda instancia administrativa e ao mesmo tempo o sigilo das
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mesmas informagdes no julgamento de primeirainstancia. E preciso ser coerente: adote-se um
fundamento juridico para o sigilo fiscal no Sistema Tributério Nacional e aplique-se amesmaregraa
todas as esferas do contencioso administrativo. Vede-se 0 acesso a qualquer decisdo, ou admita-se que
ndo existe fundamento juridico para aplicar o sigilo as decisdes de primeirainstancia— o que
reconheceria que o sigilo fiscal neste caso s6 encontra sua razéo de ser como instrumento conveniente
paraimpedir o controle social e aresponsabilizagdo dos atos da administracdo tributarial3].

Exemplos de que as informagdes contidas nas decisdes de primeirainstancia ndo prejudicam a atividade
empresarial dos contribuintes, alivre concorréncia e tampouco ferem o sigilo fiscal sdo dados pela
experiénciado Tribunal de Impostos e Taxas do Estado de S&o Paulo e do Tribunal Administrativo
Tributério do Estado de Santa Catarina. Esses tribunais publicam as decisdes de primeirainstancia
proferidas em processos administrativos fiscais. JAo Ministério da Fazenda nega pedidos de informacéo
gue solicitam acesso atais decisdes, sob 0 argumento de que séo sigilosas[4].

~

Por fim, verifica-se que as consequéncias do abuso e da incoeréncia no uso do “sigilo fiscal” so: (i)
difusdo de inseguranca juridica sistémica, (ii) fomento exponencia daindustria do contencioso fiscal e
(iii) empecilho aresponsabilizac&o e ao exercicio do controle social dos atos da administragdo publica

O que interessa a sociedade é ainformagao sobre a legalidade aplicada pela administracdo e pel os 6rgéos
julgadores e ndo ainformagdo econdmica ou financeira do contribuinte concorrente. O escopo do acesso
as decisbes administrativas € seguranca juridica e ndo espionagem comercial.
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