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Vigénciainterna einternacional dostratados. atividade orquestrada
OU acaso?

Depois de longo periodo praticando uma politica de isolamento no tocante aratificacdo de tratados, o
Brasil tem seguido movimento inverso nos Ultimos anos. cada vez mais se torna parte de diplomas
convencionais, dos mais variados tipos.

Levando-se em conta essa hova realidade, é importante que se conheca o roteiro parainternalizacéo
desses textos. No Brasil, € necessario que passem por um processo que envolve os poderes Executivo e
Legidativo, que pode ser assim resumido:

(i) negociacéo e assinatura do texto pelo presidente da Republica (ou por seu representante, denominado
plenipotenciario), a quem incumbe privativamente manter relagbes com Estados estrangeiros e celebrar
tratados, convengdes e atos internacionais;

(i) aprovacdo pelo Congresso Nacional por meio de decreto legidativo, cabendo-lhe apenas aprové-lo,
COm reservas ou nao;

(i) ratificacéo, ato de direito internacional realizado pelo presidente ou seu representante, perante a
organizagao internacional que patrocinou a elaboragdo do tratado, que tem lugar quando o presidente
assinou o texto original, ou adeséo, quando o Estado brasileiro se torna parte do tratado, sem que 0
tivesse assinado anteriormente.

ApOs esses passos previstos na Constitui¢éo, o tratado entrara em vigor no plano internacional, em
conformidade com os critérios previstos no proprio texto convencional. Normalmente, se prevé vigéncia
apOs um més, seis meses ou um ano da data da ratificacdo ou adeséo.

Para que o tratado entre em vigor internamente exige-se também a (iv) promulgacéo e publicacéo, por
meio de decreto do chefe do Executivo, onde se divulga o texto integral do pacto. O Supremo Tribunal
Federal jadecidiu que os tratados s produzem efeitos no plano interno apos a promulgacdo e publicacéo
do decreto executivo, que também tem regras sobre sua entrada em vigor.

O decreto pode silenciar arespeito — e neste caso vigera 45 dias apds a sua publicacdo — ou prever
expressamente outro prazo para suavigéncia. A situacdo ideal, portanto, € que a convencao entre em
vigor simultaneamente tanto no plano internacional como no plano interno, o decreto executivo
prevendo expressamente data que coincida com avigénciainternacional .

Todavia, situacOes atipicas podem acontecer. A mais comum € a hipotese de a convencgdo entrar em
vigor no cendrio domestico posteriormente a vigéncia internacional. Trata-se de situacdo naqual a
convencao estara em vigor no plano internacional, face aos outros Estados contratantes, mas que néo
sera aplicada pelo Judiciario brasileiro, por faltar etapa considerada essencia para vigéncia dos tratados
no pais.

Ja tivemos algumas situacdes dessa natureza: a Convencado da Haia sobre Sequiestro Internacional de
Criancas entrou em vigor internacionalmente em janeiro de 2000 e, no plano domeéstico, em abril de
2000; a Convencéao de Montreal para a Unificagdo de Certas Regras Relativas ao Transporte Aéreo
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Internacional entrou em vigor internacionalmente em julho de 2006 e, internamente, em setembro de
2006; e a Convencdo da ONU sobre Prestacéo de Alimentos no Estrangeiro, exemplo extremo de inércia
do legislador interno, vigorou internacionalmente em dezembro de 1960 e passou a vigorar no plano
interno somente em setembro de 1965.

Na hipotese de decreto executivo que preveja data de vigéncia anterior aquela prevista no tratado para
vigéncia no cenario internacional, trata-se de situacdo em que o tratado ndo podera vigorar internamente
antes da vigénciainternacional. A doutrina monista, adotada no pais, ndo concebe a possibilidade de
tratado que, com natureza, esteja em vigor no plano interno sem gue esteja em vigor no plano
internacional. Todavia, a Convencdo de Nova lorgue sobre Reconhecimento e Execugdo de Laudos
Arbitrais Estrangeiros vigorou para o Brasil em setembro de 2002 no cenério internacional, mas
internamente ja vigia a partir de julho de 2002.

Atualmente, a Convencéo das Nagdes Unidas sobre Contratos de Compra e Venda Internacional de
Mercadorias (CISG), que esta em vigor em 78 paises, foi aprovada por decreto legislativo em outubro de
2012 e ja houve a adesdo pelo pais no plano internacional, em marco de 2013, ainda pendente de
publicacdo do decreto executivo. Isso significa dizer que, enquanto o referido decreto executivo néo for
promulgado e publicado, a CI SG ndo sera aplicada pelo Judiciério brasileiro.

Note-se, porém, que internacionalmente a convencao passara avigorar em abril de 2014, por conta de
critérios fixados no art. 99 do tratado. Seriarecomendavel que, por se tratar de texto com tanta aceitacéo
internacional, o pais atentasse para a questéo e fixasse uma data para sua vigéncia interna, no decreto
executivo, coincidente com a sua vigéncia internacional.
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