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Alexandre Fidalgo: Sigilo sobre decisdes do BNDES nao tem respaldo
legal

Os brasileiros foram contemplados no ano passado com umalei que veio ao encontro das aspiragdes do
pais neste momento. Trata-se dalLei 12.527/2011, denominada Lei de Acesso as Informacdes Publicas,
gue franqueia a todos as informagoes de seu interesse. Mas nem todos os setores do poder publico
sentem-se af etados por essa obrigacdo. Um deles € o BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social).

Héa na Justica Federal da 22 Regido pelo menos duas acbes judiciais em gque a esséncia da discussao € a
mesma gue hoje a sociedade cobra nas ruas. a transparéncia, o saber onde e o porqué o dinheiro publico
€ gasto. Em palavras juridicas, discute-se, nas duas agdes mencionadas, a aplicacéo do principio da
publicidade em atos que envolvem empresa publica e dinheiro pablico.

Especificamente as duas agcdes buscam saber quais 0s critérios técnicos que justificam o BNDES a
investir em determinados projetos e empresas. O banco argumenta haver sigilo bancério que impede a
revelacdo dos critérios que adota para franquear o dinheiro publico, mantendo, assim, como num cofre,
as suas razdes e motivacoes do destino de bilhdes de reais.

Qual seria 0 motivo de tanta resisténcia? O motivo somente pode ser politico, ja que por razdes juridicas,
aluz de um estado democrético e republicano, ndo ha como sustentar a manutencao desse segredo.

Em qual quer regime democratico o principio da publicidade € imanente, sequer ha a necessidade de uma
previsdo textual para a sua aplicacdo. No Brasil, além de termos como regime politico a democracia, o
citado principio tornou-se garantia constitucional, previsto expressamente no artigo 37 da Constituicéo
Federal, cujo texto impde a administragdo publica, direta ou indireta, de qualquer um dos entes publicos,
obediéncia ao principio da publicidade.

Valedizer que a aplicacdo do principio da publicidade ndo se limita a dar a publico tdo somente a noticia
dos atos da administracéo publica. Na verdade, a sua aplicacdo diz respeito ao Estado ser transparente, a
estar obrigado a dar a publico efetivamente as razes de seus atos. A mais disso, osincisos XXXI1I e
X1V do artigo 5°, também do texto constitucional, garantem que a sociedade tem o direito de ter acesso
as informag0es pessoais e col etivas, que consultem seus interesses.

Inquestionavelmente o BNDES € uma empresa publica federal, como se colhe do seu Estatuto Social,
aprovado pelo Decreto 4.418, de 11 de outubro de 2007, e tem por finalidade principal apoiar projetos,
programas, obras e Servicos que se relacionem com o desenvolvimento econdmico e social do pais,
sendo o principal instrumento de execucdo da politica de investimento do governo federal, donde se
conclui ser defeso se furtar a observancia do artigo 37 da Constituicdo Federal.

Além de ser empresa publica, o Banco conta com diversas fontes de recursos publicos, que véo desde as
transferéncias diretas da Unido, como também recursos advindos de fundos especiais, como o FAT
(Fundo de Amparo ao Trabalhador), o PIS (Programa de Integracéo Social), o Pasep (Programa de
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Formacéo do Patrimdnio do Servidor Publico), o FMM (Fundo da Marinha Mercante) entre tantos
outros, o que torna o interesse da sociedade ainda mais legitimo (artigo 5°, XXXI11 e X1V, CF).

N&o fosse o principio da publicidade e a sua aplicacéo garantida pelo constituinte aguiar o Estado em
funcéo dos valores republicanos, propiciando a sociedade a fiscalizacdo do uso do bem publico, desde o
ano passado o pais ganhou um novo instrumento juridico que esta areforcar esses valores. A Lei
12.527/2011, denominada Lel de Acesso as Informagdes Publicas, em seus artigos, reforca como
preceito geral a observancia da publicidade, a divulgacéo de informacfes de interesse publico, o fomento
ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administracdo publica e o desenvolvimento do
controle socia da administracéo publica, dispondo, ainda, que as empresas publicas (BNDES)
subordinam-se ao regime daLei.

O valor da publicidade e o da transparéncia encontra excegéo nas informagdes que coloquem em risco a
seguranca da sociedade ou a do Estado. O sigilo, defendido pelo BNDES para ndo revelar as razdes de
suas decisdes, somente encontraria amparo legal se colocasse em risco a seguranca nacional, o que,
evidentemente, ndo se cogita. Nao ha outro substrato legal que dé legalidade ao comportamento do
BNDES de esconder da sociedade informacfes de interesse publico.

Os recentes movimentos de rua que estamos a assistir, a Comissao da Verdade instauradae alLei de
Acesso as Informagdes Publicas séo um preltdio de novos ares. Representam a aspiracdo da sociedade
por um Brasil transparente e estéo a constituir uma nova erano pais. A Justica Federal brasileiratem a
possibilidade de também marcar pontos nesse novo momento politico, fazendo cumprir a vontade do
constituinte e do legislador infraconstitucional, impondo transparéncia ao BNDES e determinando
obediéncia ao principio da publicidade, que como disse nossa presidente, funciona como o inibidor
eficiente de todo mau uso do dinheiro publico. Comemoremos!
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