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Contas a Vista: No fundo, protestos envolvem questdes or camentarias

Ja se completou um ano que esta coluna divulga as questfes rel evantes no ambito do
Direito Financeiro, e procuramos trazer ao publico um pouco mais de informacéo, em
linguagem simples e acessivel, sobre este “tema que teima’ em ser ainda
desconhecido e aparentemente arido, ndo obstante sua enorme relevanciano diaadia
de todos nés.

N&o poderia haver melhor oportunidade para demonstrar estaimportancia do que
analisar as manifestagdes que tomaram conta do pais nos ultimos dias. Isto porque
elas envolvem, em sua génese, uma questdo essencialmente orcamentéria.

Mauricio Conm

Reduc&o nos pregos das passagens de Onibus, ou mesmo o “passe livre”, nadamais € o Siriid financerro

da UsSP

do que uma decisdo que reflete uma escol ha da sociedade sobre o que pretende do
Estado, enquanto ente responsavel pelo financiamento e implementacdo das inimeras politicas publicas
gue vao satisfazer as necessidades de todos.

“A decisdo de gastar € fundamental mente uma deciséo politica”, ja nos disse Regis de Oliveira[1],
devendo os governantes ouvir e fazer respeitar a vontade da sociedade, a quem cabe decidir sobre a
aplicagdo do dinheiro publico.

Dai porgue a especial atencéo que se deve dar a dois aspectos sobre 0s quais 0 Direito Financeiro jase
volta hd muito tempo, e cada vez mais se tornam rel evantes. democracia e transparéncia.

Democracia parafazer com que os instrumentos voltados a melhor ouvir a populacdo sejam
ef etivamente implementados, de modo atornar as leis orcamentérias o reflexo exato daquilo que a
sociedade espera que o poder publico faga com o dinheiro que € dela.

Transparéncia para que todos possam tomar deci sdes conscientes e adequadas, sabendo exatamente o
quefoi, é e serafeito com o dinheiro publico, e damelhor forma. Mais do que isso: como, quando, e por
guem serafeito.

Todos esses e tantos outros sao aspectos que compde uma decisdo nada simples, que deve ser tomada de
forma democratica, consciente e transparente — como disse ha poucos dias José Marcos Domingues de
Oliveira, 0 que precisamos é de um or¢amento sério, transparente e democrético (E necessario
orcamento sério e prestacao de contas, no ultimo dia 21 de junho).

E fato que o orcamento é umalei complexa, contendo informagdes juridicas, econdmicas, contabeis e
administrativas, acessiveis a poucos. Em um pais organizado na forma federativa, com clara separacéo
de poderes, a dificuldade se torna ainda maior, tornando necessaria a compatibilizacdo de politicas
publicas de interesse nacional, que envolvem no mais das vezes diversos entes da federacdo, com a
necessi dade de participacdo de varios poderes, tendo que se respeitar a autonomia de todos eles, que
devem agir em cooperacdo, mitigando e superando seus interesses préprios em prol do bem comum.

Mesmo em questdes como o transporte coletivo, atribui¢do do municipio (Constituicéo Federal, artigo
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30, inciso V), sob o comando do Poder Executivo, em gue essas dificuldades podem parecer menores,
por ndo envolver diretamente outros poderes e entes federados, muitas decisbes ha que se tomar.
Regimes de contratacdo, formas de remuneracao, coordenagcdo com outros sistemas de transporte
gerenciados por outras unidades da federagdo e tantos outros aspectos mostram que a administracéo
publica ndo é tarefa simples.

Também ndo é facil saber precisamente 0 que a populacdo pretende nos inUmeros programas que
compde o orcamento publico. “Encargos Gerais’, “ Participacdo Societaria’, “ Suporte Administrativo”,
“Politica Externa’, “Residuos Solidos”, “ Controle Externo”, “Biodiversidade’, sdo apenas exemplos de
denominagbes de alguns programas dentre as centenas que compdem os orgamentos da Unido, estados e
municipios. Vé&-se adificil tarefa que é traduzir os anseios populares nas descri¢des de programas e

respectivas acoes, indicadores, metas e resultados que vao compor o or¢camento publico.

Ha instrumentos para isso. Or¢amentos participativos, audiéncias publicas e tantas outras técnicas
previstas na legislacéo tornam mais democratica a elaboracéo do orcamento. E a evolugdo cadavez mais
intensa da transparénciafiscal permite as pessoas conhecer detalhes sobre o gasto publico, tornando-as
mai s conscientes e responsaveis com o dinheiro publico e capazes de colaborar mais e melhor na
elaboracéo e fiscalizacdo dalei orcamentaria.

Ouvir o povo e representé-lo. Paraisso existem os politicos. Eleitos sdo, e a sociedade |hes paga cara
estrutura, com assessores, técnicos, 0rgaos e toda uma dispendiosa méquina estatal para que, justamente,
traduzam a voz das ruas nalei orcamentéria, que deve expressar daformamaisfiel possivel a destinacdo
desegjada para os recursos publicos. Paraisso pedem votos com os quais serdo el eitos, sendo 0 momento
mais importante do exercicio do mandato recebido justamente a elaboracéo e aprovacédo dalei
orcamentaria, quando se define a destinagdo do dinheiro publico.

Momento de decisdes fundamentais e importantes. E dificeis. Decisbes que podem importar em
“escolhas trégicas’, aproveitando do sugestivo titulo da obra de Guido Calabresi e Philip Bobbit[2]. Ou
“tragico-politicas’, como também coloca com propriedade Fernando Scaff neste mesmo espaco (
Reserva do possivel pressupde escolhas tragicas, publicada em 26 de fevereiro de 2013)

Sera mesmo? Talvez.

Talvez sim porque, como se ouviu de declaragdes de véarios governantes nesse periodo, o passe livre, ou
areducdo no valor das passagens, vai importar em diminuic¢&o dos investimentos em salide, educacéo e
outros de suma importancia— caso que, efetivamente, importaria em uma escol ha efetivamente
“trégica’: 6nibus grétis versus menos vagas em hospitais € um dilema que ninguém gostaria de ser
obrigado adecidir.
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Talvez ndo porque, como ja mencionei em coluna anterior (N&o falta dinheiro & administracdo publica,
falta gestéo, publicada em 31 de julho de 2012), ha muito dinheiro sendo desperdicado sem nenhuma
contrapartida Gtil a sociedade, em valores que, se apurados, impressionariam pelo montante. E que, sem
necessidade de muitos calculos, permitiriam constatar que a verdadeira escolha seja “ 6nibus gratis versus
administracéo deficiente”, que ndo € nem um pouco tragica, muito menos dificil de ser tomada. Mas que,
curiosamente, tem se mostrado dificil de ser implementada, e sem uma explicacéo plausivel, poisndo se
consegue compreender a quem interessa a ma administragdo, em que todos saem perdendo.

As“escolhas tragicas’ sd se mostrardo presentes e necessarias se e quando a administracdo publica
estiver trabalhando em perfeita sintonia entre os poderes, 6rgéos publicos e entes federados, com uso das
mais modernas técnicas de gestdo, sem desperdicio de recursos publicos. Ai sim, poder-se-ia admitir que
0S recursos estdo limitados, e 0 aumento ou destinag&o para uma finalidade importard em reducdo ou
exclusdo de outra despesa.

N&o parece ser 0 caso, ndo tenho duvida de que estamos longe disso. Seguramente € possivel ter 6nibus
grétis, ou atender a muitas outras reivindicagdes (e vé-se que ndo faltam...) sem grandes sacrificios ou
“escolhastrégicas’.

O fato é que, do que se pode ver nas ruas, uma conclusio é certa: os politicos ndo estdo fazendo bem o
seu trabal ho.

Falham os que ocupam cargos no Poder Executivo, por ndo serem bons gestores, mostrando-se
incapazes de tornar a administragdo publica uma maguina moderna e eficiente.

Falham os que integram o Poder Legidlativo, por ndo estarem traduzindo a vontade da populacéo na
definicdo dos gastos publicos, que tem dado demonstracdes de que prefere énibus gratis a estadios para a
Copa do Mundo.

O povo brasileiro tem mostrado nos Ultimos dias insatisfagdo com seus politicos, e deixando-lhes um
recado bastante claro: querem ser ouvidos e ter sua voz bem traduzida e respeitada. Devem eles, mais do
gue nunca, dar maior atencdo alei orcamentéria e ao trato com o dinheiro publico, pois o povo esta
mostrando do que é capaz.

[1] OLIVEIRA, Regis Fernandes. Curso de Direito Financeiro. 42 ed. So Paulo: Revistados Tribunais,
201, p. 292.

[2] Tragic Choices. The conflicts society confrontsin the allocation of tragically scarce resources. New
York: W. W. Norton & Company, 1978.
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