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Transformar corrupcao em crime hediondo é medida util, mas
insuficiente

Como uma das respostas dos poderes publicos as manifestagdes do povo nas ruas em junho de 2013, o
Senado Federal acelerou o exame do Projeto de Lel do Senado (PLS) 204, de 2011, de autoria do
senador Pedro Tagues. O projeto faz o seguinte:

a) transforma em hediondos os crimes de concusséo (art. 316, caput, do Codigo Penal), corrupcéo
passiva (art. 317, caput, do Codigo Penal) e corrupcéo ativa (art. 333, caput, do Codigo Penal);

b) aumenta a pena desses crimes. a do delito de concusséo, de dois a 0ito anos para quatro a oito anos de
reclusdo, e as dos crimes de corrupgao ativa e passiva de dois a doze anos para quatro a doze anos de
reclusdo; todos esses crimes continuam a ser punidos também com multa, além da recluséo.

Por emenda oferecida pelo senador Alvaro Dias, foram incluidos no projeto, para também passarem a ser
considerados hediondos, os crimes de peculato (art. 312 do Cadigo Penal) e de excesso de exacao (art.
316, 88 1.°e 2.° do Cadigo Penal). Esse crime também tem sua pena aumentada, no projeto, detrésa
oito anos de reclusdo para quatro a oito anos. Naforma qualificada (art. 316, § 2.°, do Cédigo Penal), a
pena minima também é elevada de dois para quatro anos de recluséo.

O crime de concussdo consiste em exigir vantagem indevida, paras ou para outra pessoa, de forma
direta ou indireta. Pode ser praticado pelo autor mesmo fora da funcéo ou antes de assumi-la, mas a
exigéncia precisa ocorrer em razdo da funcéo.

Na corrupgéo passiva, o autor do crime solicita ou recebe vantagem indevida, ou aceita promessa dessa
vantagem, parasi ou paraoutrem, de forma direta ou indireta. Assim como na concusséo, o delito pode
ser praticado pelo autor mesmo fora da fungéo ou antes de assumi-la, mas a exigéncia precisa ocorrer em
razéo dela.

Consiste a corrupcao ativa em oferecer ou prometer vantagem indevida a funcionario publico, para
determin&-lo a praticar, a omitir ou aretardar ato ligado a sua funcéo (que alei denominade ato de
oficio).

O delito de peculato consiste na apropriacdo ou no desvio de valores ou bens publicos por parte de
funcionério publico, valendo-se dessa condicéo.

Por fim, 0 excesso de exagdo € a exigéncia de tributo que o funcionario publico sabe ou deveria saber ser
indevido; quando o tributo é devido, o crime consiste na cobranga por meio vexatorio ou gravoso, que a
lei ndo autorize.

Na justificativa do projeto, o senador Pedro Taques salienta a gravidade dos crimes de corrupcéo, pelo
dano que causam alargas parcelas da populacéo, mais até do que os delitos praticados contra individuos.
Com inteirarazdo, alerta para o fato — frequentemente pouco considerado pelos eleitores e pel os juizes
e tribunais, ao aplicar penas em processos por corrupcéo — de que, por causa do desvio de dinheiro
publico, pela corrupcdo e pelos delitos semel hantes, “faltam verbas para a salide, para a educacéo, para
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0s presidios, paraa sinalizagao e construcdo de estradas, para equipar e preparar a policia, além de outras
politicas publicas. O resultado pratico dessa situagéo € a morte diaria de milhares de pessoas que
poderiam estar vivas caso 0 Estado cumprisse a Constituicao e garantisse a concretizagéo de seus
direitos fundamentais sociais.”

A inclusdo dessas infragdes entre as hediondas significa que el as passam a estar narelacdo de crimes da
Lel 8.072, de 25 de julho de 1990, a chamada L el dos Crimes Hediondos. Atualmente, sdo hediondos os
seguintes delitos (as normas a seguir indicadas, quando ndo se indica de outraforma, séo do Cédigo
Penal):

a) homicidio (art. 121) praticado por grupo de exterminio e homicidio qualificado (art. 121, § 2.°, incisos
laV);

b) latrocinio (art. 157, § 3.°, parte final);

c) extorsdo qualificada pela morte da vitima (art. 158, § 2.9);

d) extorsdo mediante sequestro e naforma qualificada (art. 159, caput, e 88 1.°a 3.9);

€) estupro (art. 213, caput e 8§ 1.°e 2.9);

f) estupro de pessoa vulnerével (art. 217-A, caput e 8§ 1.°a4.9);

g) epidemia com resultado morte (art. 267, § 1.9);

h) falsificagdo, corrupcéo, adulteracdo ou ateracdo de produto destinado a fins terapéuticos ou
medicinais (art. 273, caput e 8§ 1.°a 1.°-B);

i) genocidio (arts. 1.°a3.°daLei 2.889, de 1.° de outubro de 1956).

A distin¢&o dos crimes ditos hediondos para os delitos em geral, segundo aLei 8.072/90, esta nisto:

a) s8o insuscetiveis de anistia, graca e indulto;

b) seriam inafiancavels;

C) aexecucao da pena deve ser cumprida em regime inicia mente fechado;

d) a progresséo do regime de execucdo da pena sd pode ocorrer apds o cumprimento de dois quintos
dela, se o réu for primario, e de trés quintos, se for reincidente;

€) a prisdo tempordria, quando necessaria (conforme alLei 7.960, de 21 de dezembro de 1989), pode ter
durac&o de 30 dias (em lugar do maximo de cinco dias, para os demais crimes).

Dessas consequéncias do tratamento legal especial dos crimes hediondos, ainafiancabilidade esta
absolutamente afastada pel o entendimento repetido do Supremo Tribunal Federal, que, naverdade e na
préatica, extinguiu esse ingtituto. O STF tem diversas decisdes nas quais repete que a prisdo em flagrante
n&o implica a manutencdo do autuado na prisdo, pois ela somente subsiste se couber a decretacéo de
prisdo preventiva (0 que passou a ser legalmente obrigatério com a alteracéo do artigo 310 do Codigo de
Processo Penal pelalLel 12.403, de 4 de maio de 2011).

Quanto a esta, o tribunal tem a orientagdo de se tratar de medida excepcional, que deve ser justificada
com base em circunstancias do caso concreto e para a qual ndo bastam a gravidade da condutanem a
referéncia abstrata a uma das hipéteses do artigo 312 do Codigo de Processo Penal (garantir a ordem
publica ou a ordem econdmica, garantir a conveniéncia dainstrucdo criminal ou assegurar a aplicacéo da
lei penal, quando houver prova da existéncia do crime e indicio suficiente de autoria).

Ademais, no lado liberal que haem diversas leis recentes, acitada Lei 12.403/2011, estabeleceu uma
série de medidas cautelares que, quando forem de aplicacdo possivel, impedem a decretacdo da prisdo
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preventiva (art. 282, 8§ 5.°, do CPP, nanovaredacéo daquelalel). Essas medidas cautel ares substitutivas
(e impeditivas) da priséo preventiva estdo na nova redagéo do artigo 319 do CPP.

Para efeito do cabimento da liberdade provisoria (que passou a ser aregra generalissima, de acordo com
o entendimento do STF), a Suprema Corte ndo faz diferenca alguma entre crimes afiancaveis e
inafiancaveis. Portanto, como se afirmou, na pratica ndo ha mais crimes inafiancaveis no Brasil. Com
isso, 0 STF esvaziou a norma da Constituicéo que classifica certos delitos como ndo passiveis de
liberdade provisoria em virtude de fianga, nos termos do artigo 5.°, incisos XLI1I a XLIV:

a) inc. XLI1I: “aprética do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a penade
reclusdo, nostermosdale”;

b) inc. XLIII: “alei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a préticada
tortura, o tréficoilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos como crimes
hediondos, por eles respondendo os mandantes, os executores e 0s que, podendo evita-los, se omitirem”;
c) inc. XLIV: “constitui crime inafiancavel e imprescritivel a agéo de grupos armados, civis ou militares,
contraa ordem constitucional e o Estado Democrético”.

O PLS 204/2011 foi objeto de répida deliberacéo no Senado Federal por causa das manifestaces pelo
pais afora. Em razéo delas, os presidentes do Senado, Renan Calheiros, e da Camara dos Deputados,
Henrique Eduardo Alves, definiram uma“ pauta prioritaria’ de proposi¢oes legidativas a serem
apreciadas de maneira veloz, com afinalidade de atender a parte das reivindicagbes do povo nasruas e
nas redes sociais.

Considerando, porém, o atual entendimento liberal do STF quanto ao cabimento da liberdade provisoria
para qualquer crime, certamente a maior parte da populacéo se sentira frustrada quando, em casos de
corrupcao e concussao, o Poder Judiciario revogar a prisdo em flagrante ou indeferir requerimentos de
prisdo preventiva. 1sso contribui em boa parte para o sentimento popular de impunidade e de frouxidéo
dalei penal brasileira, o que € atamente danoso para a credibilidade geral do sistema criminal.

E de dificil compreensio para o cidaddo comum que um gestor pliblico ou uma autoridade importante
segjam apanhados em investigagdes com indicios consistentes da prética de crimes graves (até mesmo
hediondos) como o de corrupcéo, as vezes até com maus antecedentes, e sgjam postos em liberdade de
forma rapidissima, para em seguida passar anos a responder em liberdade a processos criminais que
parecem nuncaterminar.

Parareforcar esse entendimento de ineficiéncia do sistema criminal contribui outro entendimento do
Supremo Tribunal Federal, o de que a execucéo da condenacdo penal somente pode ocorrer apos
esgotadas todas as quatro instancias da justica brasileira. A corte modificou a compreenséo histérica de
gue 0s recursos especial e extraordinario ndo teriam efeito suspensivo, mas apenas o devolutivo, a partir
do julgamento do Habeas Corpus 84.078/MG, em 5 de fevereiro de 2009, sendo relator o ministro Eros
Grau (Plenario. Maioria. Diario da Justica eletr 6nico 35, publicado em 26 de fevereiro de 2010).
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Esse entendimento do STF, embora respeitével, esta na contramao da tendénciainternacional, inclusive
nos paises mais desenvolvidos, como apontou estudo de L uiza Cristina Fonseca Frischeisen, Moénica
Nicida Garcia e Fabio Gusman (as duas primeiras procuradoras regionais da Republica e o terceiro,
assessor da Procuradoria Regional da Republica da 3.2 Regido).

E grande alentiddo do processo criminal brasileiro, com suas dezenas de possibilidades de recursos, que
levam as causas a se arrastar por anos, durante 0s quais o0s réus podem permanecer em liberdade. Com
iSs0, mais a excepcionalidade da priséo processual (isto €, aanterior ao transito em julgado da deciséo
condenatoria), o impacto positivo inicia do projeto de lei, se definitivamente aprovado, seralogo
dissipado.

Leis criminais que se limitem a elevar penas e atornar mais rigorosos determinados aspectos da
legislacéo para determinados delitos podem ser importantes, como o projeto em causa, mas néo
resolvem as numerosas deficiéncias estruturais do sistema criminal brasileiro. Algumas delas séo as
seguintes:

a) policias com graves deficiéncias em termos de pessoal, de material, de valorizac8o das carreiras e de
capacitacdo técnica, inclusive no que tange a policia cientifica;

b) baixa integracéo das diferentes policias que podem intervir nas investigaces, sobretudo as civis, as
militares e afederal;

¢) modelo de investigacdo baseado em inquéritos policiais lentos e burocratizados, em que delegados
frequentemente emulam afigura do juiz e transformam o relatorio das diligéncias (art. 10, § 1.°, do CPP)
em pecas com consideracdes juridicas doutrinarias e jurisprudenciais sobre o crime e suas circunstancias,
d) baixa integracdo entre o trabalho da policia criminal e o Ministério Publico, entre outros motivos pela
falta de previsdo nalei de coordenacdo mais direta da investigacéo por parte do Ministério Publico, a
guem a investigacao se destina (consequéncia da titularidade da persecucdo penal —art. 129, inc. |, da
Constituicdo da Republica);

€) regime de prescri¢ao crimina benevolente, com poucas causas de interrupgao e curso da prescricéo
mesmo quando o Ministério Publico se mantém ativo no processo (ou sgja, regime de prescricéo mesmo
sem inérciado titular do direito), além de normas obsoletas, como a que reduz os prazos pela metade
para 0s réus com mais de 70 anos na data da sentenca (art. 115 do Cédigo Penal);

f) sistema penitenciario com condic¢des profundamente indignas, que geram ociosidade, contaminagdo
fisica (pelas frequentes doencas e ma assisténcia sanitaria) e psicol6gica (pelo convivio entre réus com
diferentes graus de pericul osidade e pela coer¢ao ou cooptagdo de presos por parte de outros) e elevadas
taxas de reincidéncia (as quais, emboraimprecisas, costumam ser estimadas em inaceitéveis 70%);

g) falta de culturainstitucional na policia e no Ministério Publico pararealizacéo de investigacéo
patrimonial destinada ao sequestro e posterior confisco dos instrumentos e do produto dos crimes;

h) entendimento jurisprudencial benevolente quanto ao calculo da prescricéo, que ndo levaem conta o
acréscimo decorrente do cometimento de mdiltiplas infragdes, quando se aplica a normado crime
continuado (art. 71 do Cédigo Penal);

i) falta de legislacéo para estimular e proteger a figura dos colaboradores da justica (internacionalmente
conhecidos como whistleblowers), apesar das recomendacfes de organismos internacionais.

Costuma repetir-se o entendimento de que a eficiéncia geral de um sistema criminal ndo decorre da
severidade das penas atribuidas as infragdes, mas a certeza ou, ao menos, a elevada probabilidade de
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punicdo. Dadas as deficiéncias generalizadas do sistema criminal brasileiro, por motivos variados e
graves como 0s acima apontados, conclusdo inevitavel é ade que aaprovacdo do PLS 204/2011 sera
passo Util, mas muito pequeno para elevar a eficacia dalegislacdo penal (inclusive no que tange ao
combate a corrupc¢do) e paratonificar a cultura de aplicacéo das leis no pais.
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