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André Ramos. Oslimites da substituicido de ultima hora devem ser
revistos

Pensemos na seguinte hipotese: um prefeito jareeleito, no final do seu segundo mandato, resolve lancar
sua candidatura a um esdrixulo terceiro mandato consecutivo. E escolhido em convenco e passa a fazer
ampla propaganda eleitoral utilizando-se de sua fama, ainda que tenha seu registro indeferido na Justica
Eleitoral de primeira e segundainstancias por ser evidentemente inelegivel. Continuaimpévido a
campanha, direito que alei eleitoral |he assegura durante o tramite de todos os recursos, inclusive ao
Tribunal Superior Eleitoral. Na véspera do 1° turno, ele renuncia e o partido requer, a poucas horas da
abertura das secOes eleitorais, a substitui¢céo de sua candidatura pela de seu filho. A foto e 0 nome na
urna eletronica— travada, por motivos de seguranga—, tudo é referente ao candidato anterior,
inelegivel. Nao ha tempo sequer para a reacéo dos adversarios, pois alei proibe campanha apés as 22h
do sdbado anterior aeleicdo. O filho € eleito (com nome e foto do pai-politico famoso na urna) e declara,
paratodaaimprensa, que a cidade tera dois prefeitos!

O caso relatado € absurdo, mas exemplificaa“ substituicdo de Ultima hora’, utilizada, com variantes, por
157 candidatos a prefeito em todo o pais nas Ultimas elei¢des para burlar a aplicacdo da Lel daFicha
Limpa. Esses candidatos (fichas sujas, segundo o jargéo da midia) tiveram seus registros indeferidos por
incidirem em inelegibilidades previstas pelalel, recorreram por sua conta e risco, continuaram a
campanha e, poucos dias antes das elei¢des ou mesmo no sabado, renunciaram e foram substituidos por
esposa, marido, filho, filha, entre outros. Alegaram que alei permitiria a substituicéo de Ultima hora de
candidatos a cargos majoritarios (prefeito e vice-prefeito). Os adversarios e a popul agdo foram pegos de
surpresa. No domingo, os parentes foram eleitos. Os inelegiveis valeram-se, assim, do que entenderam
ser umabrechanalei para se perpetuar no poder, indicando familiares para substitui-los na undécima
hora, como se o Brasil fosse ainda um regime monarquico.

A aegada brecha, contudo, ndo existe. A Lel das Eleices (Lei 9504/97) estabel ece a possibilidade de
substitui¢&o de candidatos para 0s cargos majoritarios sem estabelecer o prazo minimo paraa
substituicdo (artigo 13). AntesdaLei da Ficha Limpa, alguns precedentes judiciais entenderam que, nas
eleicdes majoritarias, a substitui¢do poderia ser requerida a qualquer tempo antes do pleito. A
interpretacdo do citado artigo 13 ndo pode, entretanto, passar ao largo das mais recentes regras e
principios de direito aplicaveis ap caso.

E implicito a qualquer comando legal que ele ndo possa ser usado como um artificio para se violar
principios constitucionais. Permitir a substituicdo de Ultima hora com base no argumento de que a
manobra néo ofende alei, violaria, em primeiro lugar, o direito indisponivel do eleitor ainformagdo no
processo eleitoral, verdadeira clausula pétrea do nosso sistema constitucional. Esse direito ainformacéo
€ composto tanto pelo direito de acesso as informagdes basi cas sobre quem é candidato (seu nome e
partido) quanto pelo direito as informagdes oriundas do entrechoque de ideias e propostas caracteristico
da democracia. A substitui¢do sem prazo suprime ambas facetas desse direito fundamental do cidad&o.

Hatambém séria afronta ao direito aigualdade em relacéo aos demais candidatos, ei's que 0 hovo
concorrente ingressa no pleito sem sofrer toda a critica a que se submeteram os demais postul antes ao
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cargo.

Em terceiro lugar, alei deve ser também interpretada sob o amparo do principio da moralidade, afim de
imprimir ao processo eleitoral limpidez e evitar o abuso do direito. Embora seja dado ao partido ou
coligacdo substituir o candidato que renunciou mesmo apés transcorrido o prazo pararegistro de
candidaturas, fazé-1o as vésperas das el el ¢bes sem motivo justo é criar 0 “voto cego”, pelo qual cargos
el etivos serdo ocupados por pessoas que ndo passaram pelo crivo da campanha eleitoral.

Motivos justos incluem, por exemplo, fatos imprevisiveis como um falecimento. Mas permitir a
substitui¢do motivada por uma inelegibilidade ja conhecida ha muito € inadmissivel frente aos direitos
fundamentais violados e diante da mé&-fé e dafraude alel que se objetiva. A faculdade do partido deve
ser contextualizada com as normas da legislacéo eleitoral, em especial alLei da Ficha Limpa, editada
justamente com vistas a moralizar a politica nacional.

Nesse sentido, podemos invocar ateoria dafraude alei, como ja defendeu o Ministro Dias Toffoli em
artigo de doutrina: “A fraude alei, explicitada no sentido de se valer de um ato aparentemente licito para
se burlar o sistemajuridico, pode ficar ainda mais caracterizada se os partidos ou coligacdes escolherem
em convencao partidaria alguém que, mesmo sabendo-se inelegivel, seja um excelente ‘ puxador de
votos' e, apods, resolva substitui-lo, as vésperas, por outrem” (José Antonio Dias Toffoli, “Breves
Consideragdes Sobre a Fraude no Direito Eleitoral”).

Essa solucédo ndo exige declaracdo de inconstitucionalidade de qualquer dispositivo nem aedicéo delel
gue dé novaredacdo a norma. Bastainterpretar o artigo 13 daLei das Elei¢cdes de forma sistematica, que
possibilite sua maior efetividade em harmonia com os principios da Constitui¢céo Federal, prestigiando
especiamente o principio da soberania popular e dalisura do processo eleitoral, e combatendo, como é
missdo da Justica Eleitoral, manobra ardilosa de ilusdo do eleitorado, que conduz ailegitimidade do
pleito. A surpresa e o desconhecimento sdo a antitese da escolha cidada.

Defendemos, entdo, que, ao analisar 0s casos de substitui¢do de candidatos “ a0 apagar das luzes’
ocorridos nas elei¢bes de 2012, o TSEI fulmine a substituicdo em Ultima hora dos candidatos barrados
pela Ficha Limpa. Quando o motivo for inelegibilidade ja ha muito conhecida e anterior ao registro
(violacdo daLe daFichaLimpa), ainterpretacéo do prazo deve ser bem mais rigorosa do que uma
substituicgo motivada pelo falecimento do candidato. O “ficha suja’, entéo, que continuar insistindo e
recorrendo, o faz por sua conta e risco, ndo podendo ser substituido por parentes nos ultimos dias da
campanha como se a el ei¢do para cargo majoritario fosse uma*“ capitania hereditaria’ do século XXI.

O TSE ja adotou posicdo analoga em casos anteriores, nos quais também estabel eceu limites temporais
para 0 exercicio de determinados direitos ainda que alei tenha silenciado a esse respeito. Mesmo antes
daedicdo daLei 12.034/09, o Tribunal ja havia estabelecido o prazo maximo para propositura de
investigacdo judicial lastreada no artigo 30-A daLei 9504/97, por exemplo. O mesmo ocorreu com a
Resolucéo TSE 22.610/07, que ndo so estabel eceu prazos, como regulamentou o rito das ages paraa
perda de mandato por infidelidade partidaria.

Em 2012, a Procuradoria Regional Eleitoral de Sao Paulo defendeu, perante o TRE, ailegitimidade do
desrespeito a Ficha Limpa nos casos paulistas de “ substituicéo de Ultima hora’. De modo inédito, o TRE-
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SP indeferiu o registro de esposas, filhos e filhas de candidatos a prefeito barrados nos municipios
paulistas de Euclides da Cunha Paulista, Viradouro, Macedonia, Paulinia, Vaentim Gentil e Nova
Independéncia.

Foram julgamentos inéditos em todo o Brasil, que mostraram o caminho a ser seguido. Resta a palavra
do Plenario do TSE, ja que houve recursos. Esperamos que os julgamentos paulistas, além das teses
expostas pela Procuradoria Regional de S&o Paulo e ainda pela doutrina (espelhada no citado artigo do
Min. Dias Toffoli), auxiliem a consolidagdo de um novo entendimento sobre os limites & substitui¢do de
ultima hora. A confianca do eleitor em um sistema eleitoral sem surpresas ou dribles agradecera.
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