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TSE nega liminar para suspender eleicao da presidente do TRE do Rio

A presidénciado Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro esta sub judice. Uma briga nos
corredores do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro agora esté nos gabinetes do Tribunal Superior
Eleitoral. A presidente do TSE, ministra Carmen LUcia, negou, naterca-feira (29/1), liminar para cassar
a eleicdo da desembargadora L eticia Sardas para a presidéncia do TRE, escolhida para substituir o
desembargador Luiz Zveiter no cargo.

Leticia, atual vice-presidente do TRE-RJ, foi eleita em chapa Unica no dia 10 de dezembro. No dia 17 do
mesmo més, o0 Pleno do TJ do Rio elegeu o desembargador Bernardo Garcez para ocupar avaga de
Zveiter no TRE. Zveiter, que tinha a oportunidade de ficar por mais um mandato, deixou o TRE por
opcao em fevereiro, no fim de seu primeiro biénio. A posse de L eticia esta marcada para esta quinta-
feira (31/1).

Garcez e seus apoiadores consideraram a eleicdo de Leticia Sardasilegal. Eleito, Garcez ainda néo
tomou posse no TRE. Ele reclama que as elei¢cdes para o comando da corte foram marcadas para meses
antes de seu ingresso no TRE — e uma semana antes das el ei¢cbes no Pleno — justamente para que a
desembargadora L eticia ndo tivesse concorrentes. Também afirma que Leticia ndo poderiater sido eleita
presidente antes da saida de Zveiter da presidéncia. Com base nesses argumentos, entrou com uma
Representacéo, com pedido de liminar, no TSE.

Plantdo

A liminar foi negada nestaterca. O caso é de relatoria do ministro Marco Aurélio, mas aministra
Carmen L Ucia, presidente do TSE, o julgou em seu plantdo no recesso. No pedido, Garcez, representado
pelo advogado Marcos Heusi, afirma que “a desembargadora L eticia Sardas néo foi eleita, muito menos
pelo processo valido e regular, através do voto dos membros do colegiado, como manda o inciso I,
parégrafo 1°, do artigo 120 da Constituicdo Federal”. A palavravoto foi grifadanainicial.

O que Garcez sustenta é que Leticiafoi “aclamada’ pelos colegas de TRE, ja que concorreu em chapa
anica. “Ninguém pode usurpar a presidénciado Tribunal Regional Eleitoral acreditando que uma ovacéo
estridente, uma aclamacao, propria das ribaltas, seja suficiente paralegitimar investiduradeta relevo e
responsabilidade. Portanto, a anunciada posse ndo passa da solenizagdo de uma farsa urdida por razoes
pouco republicanas, ofensivas a Constituicdo da Republica e ao Estado Democrético de Direito”,
argumenta o desembargador.

Na decisdo, a ministra Carmen L Ucia afirma que "ndo ha plausibilidade nos argumentos apresentados’.
Diz ainda que a " Constituicdo da Republica ndo veda a el ei¢céo do novo presidente de tribunal no curso
do mandato daguele que o esteja exercendo. Assim ocorre, por exemplo, no Supremo Tribunal Federal e
no Tribunal Superior Eleitoral, como em outros tribunais do pais’.

Carmen L Ucia contestou arelevancia juridica da argumentacdo de Garcez, e faz uma observacéo
importante: o préprio Garcez foi eleito antes do término do mandato de Luiz Zveiter no TRE do Rio.
"Fosse juridicamente relevante o fundamento do autor da Representagéo [ Garcez], sequer ele mesmo
poderiater sido eleito pelo Tribunal de Justica para compor o Tribunal Regional Eleitoral antes do final
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do mandato do desembargador Luiz Zveiter. Este, mesmo que tenha anunciada apds a sucessao na
presidéncia, ndo teria completado 0 seu mandato naquele 6rgéo.”

Garcez agora pretende recorrer da negativa da liminar, por meio de Agravo Regimental. O recurso levaa
decisdo para o Pleno do TSE. Garcez toma posse no TRE depois do carnaval, quando volta de férias.

Chance de competir

Para Bernardo Garcez, a escolha de Zveiter em deixar o TRE sem tentar um segundo biénio foi uma
“ atabalhoada e ousada manobra’ para eleger Leticia Sardas presidente. Garcez garante que Leticiaé
apoiada por Zveiter.

As reclamagtes se devem ao fato de os apoiadores de Garcez acreditarem que ele ganharia aeleicdo para
presidente do TRE. 1sso porgue, para outra vaga aberta este ano no TRE, foi eleito o juiz Alexandre
Mesquita, apadrinhado por Garcez. As vitorias no Pleno deram a Garcez e seus correligionarios municéo
para crer que venceriam Leticia

Zveiter nega as acusacies, que reputa por "conjecturais’. “ O que eles queriam é que eu esperasse 0
Garcez tomar posse parafazer as elei¢cdes. Mas ndo posso deixar de cumprir uma resolucéo do CNJ’,
disse a Consultor Juridico em entrevista na semana passada. A reportagem com as falas do ex-
presidente foi apensada ao pedido de Garcez ao TSE.

Luiz Zveiter serefere a Resolugdo 95/2009, do Conselho Nacional de Justica. O texto obriga as elei¢cbes
em tribunais a acontecerem, “no minimo, 60 dias antes do término do mandato de seus antecessores’.
Como o mandato de Zveiter acaba no dia 31 de janeiro, ele tinha até dezembro para convocar eleicoes.

I neditismo

Em e-mail enviado a desembargadores e juizes do Rio, a desembargadora L eticia Srdas comemorou a
liminar de Carmen Lucia. Mas lamentou que tenham judicializado a disputa pela presidénciado TRE.
"Esta é a primeiravez que, N0 hosso meio, acontece um episodio como este”, escreveu.

Leticiaafirma, no e-mail, que a mensagem € uma " prestacéo de contas’ atodos os que a apoiaram e nela
votaram. Diz que, ao propor seu nome para presidir o TRE, assumiu 0 compromisso de garantir alisura
do processo el eitoral e "aintransigente garantia do Estado democratico de Direito".

"Esta € uma obrigacéo assumida no momento em que, de braco levantado, com orgulho, firmei o
compromisso de posse como juiz de Direito, no dia 21 de junho de 1982. N&o é um predicado pessoal. E
obrigacdo, que tenho buscado cumprir fielmente, com leveza, com respeito a todos os demais integrantes
damagistratura.”

*Noticia atualizada as 14h44 da quarta-feira (30/1) para acréscimo de informacoes.
Clique aqui paraler ainicial da Representacéo 3.937 no T SE.
L ela abaixo a decisdo liminar da ministra Carmen L ucia:

DECISAO
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Representacéo com requerimento de medida liminar. 1) Auséncia dos requisitos legais para deferimento
daliminar. 2) Liminar indeferida.

Relatdrio

1. Bernardo Moreira Garcez Neto faz representagdo, com requerimento de medida liminar, a este
Tribunal Superior Eleitoral buscando suspender a posse da Desembargadora L eticia Sardas na
presidéncia do Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro, marcada para o dia 31 de janeiro de 2013
(fl. 2).

2. Alega o Representante que a Desembargadora L eticia Sardas estaria sendo investida na presidéncia do
Tribunal Regional, paraum mandato de dois anos, "sem que tenha ocorrido a prévia vacancia do cargo
de presidente e 0 que € mais grave, sem que tenha sido ungida por eleicdo validae regular” (fl. 2 —grifos
NOSS0S).

Afirmaser o convite para a posse, firmado pelo atual presidente do Tribunal Regiona e marcada parao
dia31 dejaneiro, ¢provacaba” de que o Presidente estéa no pleno exercicio do seu mandato, cujo
término compul sério somente ocorrerano dia 6 de fevereiro de 2013.

Dessa forma, alega que a Desembargadora tomara posse em cargo inexistente.

Aduz gue eventual rentncia do atual presidente apds agquela posse configuraria manobra inaceitavel e
ilegal paraburlar a escolha democrética do novo presidente do Tribunal, no momento oportuno (fl. 3).

Assevera ndo ter havido eleicdo por processo valido e regular dos membros do Tribunal, nos termos do
art. 120, 8 1°, inc. |, da Constituicdo da Republica, mas aclamagdo, como informado pela propria pagina
do Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro (fls. 3-4).

Sustenta sofrer prejuizos com tais "manobras’, pois, como membro efetivo do Tribuna Regional
Eleitoral do Rio de Janeiro, com posse prevista para o dia 6 de fevereiro, terd cassado seu direito "de
votar e ser votado — desde que um dos elegiveis — na elei¢cdo do novo presidente do Tribunal Regional
Eleitoral do Rio de Janeiro” (fl. 4).

3. Alega estarem presentes o bom direito e o perigo na demora para, liminarmente, "suspender a posse
da Desembargadora L eticia Sardas, na presidénciado Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro,
marcada para 31 de janeiro do corrente més até que esta c. Corte Superior aprecie e julgue a presente
reclamacéo (...)" (fl. 5).

No mérito, requer a procedéncia da presente representacéo para declarar nula e de nenhum efeito a
escolha da Desembargadora L eticia Sardas para o mencionado cargo.

Apreciada a matéria trazida na espécie, DECIDO.

4. A concessdo de requerimento de medida liminar depende da presenca simultanea da fumacga do bom
direito e do perigo daineficacia da medida se ao final vier a ser deferido o pleito formulado na
representacdo, sendo certo que somente ¢em casos excepcionais, expressamente autorizados em lel,
determinard o juiz medidas cautel ares sem a audiéncia das partes” (artigo 797 do Codigo de Processo
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Civil).

Para o Ministro Felix Fischer: "A concessdo daliminar requisita a presenca conjugada do fumus boni
juris, que se traduz na plausibilidade do direito invocado, e no periculum in mora, o qual setraduz na
ineficacia da decisdo se concedida somente no momento do julgamento definitivo da acéo.

Como destacou o e. Min. Carlos Ayres Brito (MS n° 26.415/STF), os requisitos para a concessao da
tutela cautelar tém de ser perceptiveis de plano, "ndo sendo de se exigir, do julgador, uma aprofundada
incursdo no merito do pedido ou na dissecacdo dos fatos que Ihe déo suporte, sob pena de antecipacéo do
proprio contetido da decisdo, definitiva.(...)" (AgR-AC n. 2594, DJe 17.9.2008).

5. No que serefere aimpossibilidade de proceder a eleicdo de Presidente do Tribunal Regional Eleitoral,
porque ndo teria ainda a vacancia do cargo, tem-se nos arts. 120 e 121, § 2°, da Constituicéo da
Republica, respectivamente:

"Art. 120. Haveraum Tribunal Regional Eleitoral na Capital de cada Estado e no Distrito Federal.
8 1°— Os Tribunais Regionais Eleitorais compor-se-do:

| —mediante eleicdo, pelo voto secreto:

a) de dois juizes dentre os desembargadores do Tribunal de Justica;

b) de doisjuizes, dentre juizes de direito, escolhidos pelo Tribunal de Justica;

Il —deum juiz do Tribunal Regional Federal com sede na Capital do Estado ou no Distrito Federal, ou,
ndo havendo, de juiz federal, escolhido, em qualquer caso, pelo Tribunal Regional Federal respectivo;

Il — por nomeagdo, pelo Presidente da Republica, de dois juizes dentre seis advogados de notavel saber
juridico e idoneidade moral, indicados pelo Tribunal de Justica.

§ 2°— O Tribunal Regional Eleitoral elegera seu Presidente e 0 Vice-Presidente- dentre os
desembargadores’ .

"Osjuizes dostribunais eleitorais, salvo motivo justificado, servirdo por dois anos, no minimo, e nunca
por mais de dois biénios consecutivos, sendo os substitutos escol hidos na mesma ocasido e pelo mesmo
processo, em numero igual para cada categoria’ .

6. Os Tribunais Regionais Eleitorais so compostos de sete membros, sendo que, obrigatoriamente, a
Presidéncia e Vice-Presidénciarecairéo sobre os Desembargadores que compdem o Tribunal.

O Juiz do Tribuna Regional Eleitoral serve por um biénio, podendo ser reconduzido para outro (2°
biénio), desde que n&o seja para cargo de direcao.

7. O exame dos elementos havidos nos autos ndo comprova, neste juizo provisorio, plausibilidade nos
argumentos apresentados, pois além de o Representante ndo demonstrar impedimento legal ou
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inelegibilidade daguela que foi escolhida para ocupar o cargo de Presidente do Tribunal Regional
Eleitoral tampouco comprovou haver irregularidade juridica na escolha levada a efeito.

8. No item referente alegalidade da el eicdo € de se anotar que a Constitui¢éo da Republica ndo veda a
eleicdo do novo Presidente de Tribunal no curso do mandato daguele que o esteja exercendo. Assim
ocorre, por exemplo, no Supremo Tribunal Federal e no Tribunal Superior Eleitoral, como em outros
Tribunais do Pais, nos quais, antes do término do mandato, aquele que serd sucedido preside aeleicéo e
aposse do sucessor, até mesmo para se garantir a estabilidade da instituicéo, a regul aridade dos
processos e a tranquilidade do exercicio dajurisdicéo.

No julgamento da Reclamag&o n. 4587, Relator Ministro Sepulveda Pertence, DJ 23.3.2007, o Plenario
do Supremo Tribunal Federal, por maioria, assentou que:

"(...) Estou, porém, em que a aplicacdo ao caso do preceito daLOMAN em que se fundou o TSE €, por
S O, afrontar o art. 121, 8 2°, da Constituic¢&o, segundo aleitura que Ihe deu o Supremo Tribunal na
decisdo paradigma, quando nesta se assentou ser inadmissivel vedar-se ao juiz dos TREs a possibilidade
da reconduc&o para um segundo biénio, como previstanalLe Maior.

Basta considerar que, da composicéo dos Tribunais Regionais Eleitorais, so participam dois
Desembargadores do Tribunal de Justica, dos quais— conforme o art. 121, § 2°, CF —um, hdde ser o
Presidente e outro, o Vice-Presidente.

Desse modo, aplicar aos TREs 0 art. 102 daLOMAN — como fez o TSE — implicariando s em vedar a
reconduc&o de quem, no primeiro biénio, tenha sido o Presidente do Tribunal, mas também aimpor-lhe a
rendincia ao restante do biénio, que estiver a cumprir, sempre que finde o seu mandato presidencial antes
do termo de sua investidura como juiz do Tribunal.

Esses corolarios irremoviveis da pretendida incidéncia na hipotese do art. 102 da LOMAN batem de
frente com o fundamento constitucional motivador do acérddo da ADIn 2993, segundo o qual ndo so a
duracdo biena dainvestidurado TRE, mas também a possibilidade de sua renovacdo dimanam da
Constituicdo mesma, e, portanto, sdo insusceptivels de ateracdo ou restricéo por qualguer norma
infraconstitucional.

De tudo, julgo procedente em parte a Reclamagéo para— cassada, no ponto, a deciséo reclamada —
assegurar ao Desembargador reclamante a integridade do seu mandato bienal em curso, de juiz do TRE-
BA, por forca de sua reconducéo por ato do Tribunal de Justica do Estado da Bahia: € o meu voto".

Como o mandato do Presidente venceria em fevereiro de 2013, providenciou o Desembargador Luis
Sveiter a sucessdo, recaindo a eleicdo na Desembargadora L eticia Sardas.

Reitere-se, avacancia do cargo de Presidente ocorreria em data certa. Logo, mesmo com a posse da
Desembargadora el eita marcada para ocasido em que o Presidente ainda tinha periodo a cumprir, 0
término do mandato € intransferivel.

A posse do sucedido, marcada para data anterior ao final do mandato, significareninciatacita dos dias
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faltantes no calendario legal.

De resto, cumpre notar que situacdes andl ogas ocorreram neste Tribunal Superior Eleitoral. Apenas para
se exemplificar, os Ultimos dois mandatos de Presidente deste Tribunal Superior Eleitoral ndo se
esgotaram integralmente, tendo o sucedido empossado o sucessor, eleito mais de um més antes da data
final do mandato. Nesses casos convidou e presidiu o ato de posse dos eleitos o Presidente sucedido.

Deve ser enfatizado que, se fosse juridicamente relevante o fundamento do autor da Representacéo,
sequer ele mesmo poderiater sido eleito pelo Tribunal de Justica para compor o Tribunal Regional
Eleitoral antes do final do mandato do Desembargador Luis Sveiter. Este, mesmo que tenha anunciado a
Sua saida apods a sucessdo na Presidéncia, ndo teria completado o seu mandato nagquele 6rgéo.

O autor da Representacdo foi eleito em 17 de dezembro de 2012 e estd com posse marcada para 6 de
fevereiro de 2013, conforme observa expressamente em sua peticdo, estando o Desembargador Luis
Sveiter no exercicio regular e ndo findo do seu mandato no Tribunal Regional Eleitoral.

Sem base juridica a argumentacdo tecida pel o Representante, que foi escolhido quando ainda ndo
inexistente a vaga do que vai suceder, mas pretende impossibilitada a sucessdo quando 0 mesmo quadro
se configuranadirecdo do Tribunal Regional Eleitoral.

9. Quanto atese de que ndpo teria havido votacdo valida e regular, mas aclamagdo, a prova carreada aos
autos é apenas uma noticia retirada do sitio do Tribunal que menciona aclamag&o, sendo que o proprio
autor da Representacéo esclarece que ¢a ata da 1332 Sessdo de 10 de dezembro de 2012 do TRE-RJ é
omissa quanto aforma pelaqual se deu a escolha da presidente e capciosa quando falaem “eleicéo¢, no
lugar de aclamacéo, razéo pela qual ndo revela o nome do escrutinador e muito menos o resultado final
dos votos supostamente apurados’ (fl. 3).

Também néo se vislumbra, no ponto, ilegalidade. Conquanto a eleicdo pelaformaregular de cOmputo de
votos seja 0 model o adotado e a ser seguido, ndo se pode considerar a aclamacéo ilegalidade, menos
ainda flagrante como exigido para deferimento da liminar requerida.

Tal prética chegou a ser adotada pelo Supremo Tribunal Federal na escolha dos seus membros
integrantes do Tribunal Superior Eleitoral nas sessdes ordinarias de 6 de maio de 2009 e de 7 de outubro
de 2009.
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10. Nesta primeira andlise, precéria como préprio do juizo acautelatério, ndo se comprovam os requisitos
autorizadores da liminar requerida, poiso "(...) poder de cautela dos magistrados € exercido num juizo
delibatorio em que se mesclam num mesmo tom a urgéncia da decisdo e aimpossibilidade de
aprofundamento analitico do caso. Se se prefere, impde-se aos magistrados condicionar seusprovimentos
acautel atorios a presenca, nos autos, dos requisitos da plausibilidade juridica do pedido(fumus boni juris)
e do perigo da demora ha prestacdo jurisdicional (periculum in mora), perceptiveis deplano. Requisitos a
ser aferidos primo oculi, portanto. N&o sendo de se exigir, do julgador, umaaprofundada incursdo no
meérito do pedido ou na dissecacéo dos fatos que a este déo suporte, sendoincorrendo em antecipacdo do
proprio contelido da decisdo definitiva(...)" (Rcl n. 13399, Rel. AyresBrito, DJe 17.4.2012).

11. Pelo exposto, indefiro aliminar requerida.
Publique-se.
Brasilia, 28 de janeiro de 2013.

Ministra CARMEN LUCIA
Presidente

Date Created
30/01/2013
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