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Consultor Tributario: Limites a modificacao dajurisprudéncia
consolidada

Spacca

Em matériatributaria, ajurisprudéncia galgou espaco de capital importancia nateoria
das fontes do direito e, ainda que néo seja fonte primaria, e equipare-se a legalidade
na funcdo de inovar regras para futuro, seus contelldos séo normas individuais e
concretas com eficaciainter partes e, como atos juridicos publicos, concorrem paraa
formacé&o do “direito vivo”, naguilo que concerne a orientacdo das expectativas dos
destinatérios do sistema tributério e a propria reproducdo normativa dos 6rgéos da
administragéo ou dajurisdi¢éo.[1]

Nesse sentido, a jurisprudéncia constitui uma garantia contra a instabilidade, naforma
de certeza do direito e meio de “orientagéo” das condutas individuais. Como diz

HeLemo Taveira TORRES

Joseph Raz, “ o Direito deve ser capaz de guiar 0 comportamento dos sujeitos’, o que falenso e

Advogado
vale igualmente para ajurisprudéncia, pois as pessoas aspiram a seguranga quanto ao
direito aplicavel, para determinar as consequéncias dos seus atos (efeito de orientacéo da certeza do
direito).[2]

Embora o Brasil ndo adote o common law, nosso sistemna juridico confere relevancia aos precedentes
jurisprudenciais e demonstra uma clara tendéncia a considera-los vinculantes, a exemplo do que
preconizam as Leis 11.418/2006 e 11.672/2008 que inseriram no Codigo de Processo Civil (CPC) a
regulamentacdo a respeito dos recursos repetitivos e o regime de repercussao geral. As simulas e 0s
artigos 475, parégrafo 3% 518, paragrafo 1° 543-A; 543-B; 557 e 741, parégrafo unico, todos do CPC,
denotam aimporténcia das decisdes do Superior Tribunal de Justica (STJ) e do Supremo Tribunal
Federal (STF).

Contudo, questéo de extrema importancia é a auséncia de regime juridico para definir as condi¢des para
regular a modificacdo abrupta da jurisprudéncia, pelo impacto sobre a seguranca juridica, hgjavistaa
mutacdo das relactes juridicas e afetacdo a “ seguranca por orientagdo” da jurisprudéncia.

Tomemos aqui como exemplo possivel mudanca de jurisprudénciado STJ sobre o local do fato juridico
tributério do Imposto Sobre Servicos (ISS) no caso do arrendamento mercantil, ou leasing, o que
equivale ndo apenas a uma afetagdo aos direitos do contribuinte, mas principalmente a uma mudanca do
sujeito ativo das obrigacbes principais do | SS. Esse tema encontra-se ora sob exame no Recurso Especial
Repetitivo e pode ter grave impacto sobre a receita tributaria dos municipios. Logo, pode ocorrer a
retirada daquela exacéo de um municipio para transferi-lo e concentra-lo em um Unico ou em poucos
municipios. Nesse aspecto, em evidente afetagdo ao financiamento do municipio prejudicado que
detinha como certa a previsibilidade de receitas ao longo de décadas.

Ora, seria extremamente danoso ao federalismo, com amplo favorecimento a guerrafiscal, caso essa
fécil manipulagdo do local do estabel ecimento, como o de arrendamento mercantil de bens moveis,
pudesse ter sua cobranca vinculada unicamente ao local do estabel ecimento da administracéo dos
contratos, em prejuizo do critério do local da prestacéo, como sempre foi admitido pelo STJ, ao longo
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de toda a aplicagdo do artigo 12 do Decreto-lei 406/68, e da L C 116/2003. Ou sgja, verteriagraves
prejuizos aos municipios e a seguranca juridica uma mudanca de jurisprudéncia consolidada do STJ e do
STF, eventual alteracdo do critério de definicdo do fato juridico tributario do | SS naquelas referidas
operacdes, em desfavor da arrecadacdo dos demais municipios.

A prestacéo de servico derivada do contrato de leasing conclui-se somente com atradicéo do bem
arrendado, cuja“ causa juridica’ depende do destino ou do uso do bem. Portanto, serd apenas no
municipio em que se concretizam os atos de transferéncia dos bens onde se aperfeicoard o fato gerador
do ISS nas operactes de leasing. E, consequentemente, este sera 0 municipio competente para cobranca
do imposto. No nosso entender, esta € a Unica proposi¢do normativa que se pode afirmar em consonancia
com o artigo 156, |11 da CF e com a autonomia dos municipios.[ 3]

No STJ, por mais de 20 anos, tém sido examinadas tanto a questdo da incidénciado I SS sobre as
operacOes de leasing, que se afigurava no alcance material da competénciado artigo 156, |11, da CF,
guanto aidentificacdo do sujeito ativo competente para cobranca do | SS sobre as operacdes de leasing.

Defato, ajurisprudéncia do STJ sempre foi firme ao determinar que sera competente para cobrar o ISS o
municipio em que ocorre o fato gerador, como pacificado no julgamento dos Embargos de Divergéncia
130.792/CE, o qual foi ratificado sucessivamente nas decisoes subsequentes. Confira-se:

“EMBARGOS DE DIVERGENCIA. 1SS. COMPETENCIA. LOCAL DA PREST. A(;AO DE SERVICO.
PRECEDENTES

| —Para fins de incidéncia do | SS— Imposto Sobre Servicos —, importa o local onde foi concretizado
o fato gerador, como critério de fixac&o de competéncia do Municipio arrecadador e exigibilidade do
crédito tributario, ainda que sereleve o teor do art. 12, alinea a do Decreto-Lei n. 406/68.

Il —Embargos rejeitados.” [4]

Nos julgados posteriores a edicdo da Lei Complementar 116/2003, o STJ sempre manteve sua posi Gao
guanto a cobranca do ISS, inclusive ao julgar casos semelhantes ao presente que envolviam a cobranca
do ISS em operacdes de arrendamento mercantil (leasing). A saber:

“TRIBUTARIO. ISS. ARRENDAMENTO MERCANTIL. LEASING. SUMULA 138/STJ.
COBRANCA. LOCAL DA PRESTACAO DO SERVICO. ART. 12 DO DL N. 406/68. BASE DE
CALCULO. VALOR DOS SERVICOS.

1. ‘O ISSincide na operacdo de arrendamento mercantil de coisas moveis'. Inteligéncia da Simula
138/STJ.

2. O Municipio competente para a cobranca do 1SS € aquele onde ocorreu o fato gerador e abase de
clculo serdo vaor total dos servicos prestados. Precedentes.

3. Agravo regimental ndo-provido.”[5]

O voto do ministro relator Mauro Campbell Marques, nesta oportunidade, foi contundente ao afirmar
gue: “Em relacdo a competéncia paraaingtituir e cobrar o Imposto Sobre Servicos exigido nas
operactes de arrendamento mercantil, ha entendimento firmado no ambito do STJ em sentido idéntico
ao sufragado pelo tribunal de origem. Ou sgja, 0 municipio competente para a cobranca da exacéo é
aguele onde ocorreu o fato gerador e a base de calculo sera o valor total dos servigos prestados.” [6]
Deveras, a competéncia paraexigir o | SS sobre operactes de leasing foi examinada em distintas
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oportunidades, com jurisprudéncia consolidada pela 12 e 22 Turmas em favor do “local da prestagcéo”.

Entrementes, admitida como pacifica a jurisprudéncia do STJ no que corresponde ao local da prestacdo
de servicos, como o critério preponderante, nadafoi alterado pelaLei Complementar 116/2003, ao
revogar o artigo 12 do Decreto-lel 406/68. Nesse diapasdo, 0 acorddo cuja ementa segue transcrita, é
assaz oportuno:

“EMBARGOS A EXECUCAOQ FISCAL. ISS. ARRENDAMENTO MERCANTIL.
SOBRESTAMENTO DO AGRAVO REGIMENTAL. IMPOSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE
PERICIA. SUBSTRATO PROBATORIO SUFICIENTE. SUMULA N. 7/STJ. FATO GERADOR.
MUNICIPIO COMPETENTE PARA RECOLHIMENTO DA EXACAO. LOCAL ONDE OCORRE A
PRESTACAO DO SERVICO. MATERIA CONSTITUCIONAL.(...)

1l — *As Turmas que compdem a Primeira Secdo do STJ pacificaram o entendimento de que o

| SS deve ser recolhido no local da efetiva prestacéo de servicos, pois € nesse local que se verifica o fato
gerador’ (AgRg ho Ag 763.269/MG, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, DJ 12.09.2006). Na mesma
linha: AgRg no Ag 762.249/MG, Rel. Min. Luiz Fux, DJ 28.09.2006 e REsp 695.500/MT, Rel. Min.
Franciulli Netto, DJ 31.05.2006.

|V — Esta Corte, emintmeros julgamentos, tem defendido a orientacdo de que a controvérsia acerca
daincidéncia do ISS sobre a operacdo de arrendamento mercantil envolve a interpretacdo e a eficacia
do artigo 156, inciso |11, da Constituicdo Federal, razdo pela qual a competéncia pertence ao Colendo
Supremo Tribunal Federal. Precedentes. AgRg no REsp 876.590/SC, Rel. Min. Humberto Martins, DJ
31.05.2007; REsp 797.948/SC, Rel. p/acorddo Min. Luiz Fux, DJ 01.03.2007; REsp 919.148/RS, Rel.
Min. Castro Meira, DJ 28.05.2007 e REsp 886.592/SC, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJ 26.03.2007.
V — Agravo regimental improvido.”[7]

A hermenéutica desta decisdo sintetiza a historia jurisprudencial do STJ quanto aincidénciado ISS no
caso das operagdes com leasing.

Trazido para os dias atuais, verifica-se que dois aspectos fundamentai s viam-se prefigurados nas razdes
de decidir do STJ:

1) O ISSdeve ser recolhido no local da efetiva prestacdo de servicos — reconhecimento de
Jurisprudéncia consolidada, porguanto as “ Turmas que compdem a 12 Secdo do STJ pacificaram o
entendimento” no sentido de que aincidéncia, no caso do leasing, seriano local onde se verifica o fato
gerador.

1) A controvérsia acerca da incidéncia do | SS sobre a operacdo de arrendamento mercantil
envolveriaainterpretacdo e aeficaciado artigo 156, inciso |11, da CF. E sb para essa matéria caberia
aguardar o pronunciamento do STF.

Como se verifica de ambas as decisdes, 0 STJ manteve incolume seu entendimento, com alcance as
operacdes de arrendamento mercantil, como antecipado na sua Simula 138 (O 1SSincide na operacdo
de arrendamento mercantil de coisas moveis), segundo o qual o ISS sera devido sempre no local da
prestacdo de servigos, em harmonia com sua hipétese de incidéncia[8]

Aguardava desfecho unicamente o exame de constitucionalidade da qualificacdo do arrendamento
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mercantil como hipétese de incidénciado ISS pelo STF. Quanto a esse aspecto, o Pleno do STF, em
2009, julgou o0 RE 547.245/SC e declarou constitucional areferidaincidéncia, como se verificada
ementa a seguir transcrita. In verbis:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO TRIBUTARIO. ISS ARRENDAMENTO MERCANTIL.
OPERACAO DE LEASING FINANCEIRO. ARTIGO 156, |11, DA CONSTITUICAO DO BRASIL. O
arrendamento mercantil compreende trés modalidades, [i] o leasing operacional, [ii] oleasing
financeiro e[iii] o chamado lease-back. No primeiro caso ha locacdo, nos outros dois, servico. A lei
complementar ndo define o que é servico, apenas o declara, para osfinsdoinciso |11 do artigo 156 da
Constituicdo. Nao o inventa, simplesmente descobre 0 que € servico para os efeitos do inciso |11 do
artigo 156 da Constituicdo. No arrendamento mercantil (Ieasing financeiro), contrato autbnomo que
ndo € misto, o nucleo é o financiamento, ndo uma prestacéo de dar. E financiamento € servico, sobre o
qual o ISSpode incidir, resultando irrelevante a existéncia de uma compra nas hipéteses do leasing
financeiro e do lease-back. Recurso extraordinario a que se da provimento.”[9]

O STF firmou, assim, jurisprudéncia para essa matéria, ap consolidar o entendimento segundo o qual o “
leasing” financeiro seria equiparado a“servico”, em conformidade com o artigo 156, 111, da CF. E mais
ndo se houve. N&o se cuidou da determinacéo do local do fato juridico tributario, mas unicamente da
delimitagéo das condicdes materiais necessarias e suficientes a verificagdo do “fato gerador” do ISS
sobre o leasing.

Essaressalva é de fundamental relevo para demonstrar que a declaracdo de constitucionalidade da
incidénciado I SS sobre leasing pelo RE 547.245/SC, por si sO, ndo foi suficiente paramodificar o
guadro decisorio do STJ quanto ao sujeito ativo do imposto ou local da prestacéo.

Dito de outro modo, o julgamento do STF néo se interpde como motivo suficiente para determinar
alguma mutagdo jurisprudencial quanto aincidéncia espacial, assim definida pelo local da prestacéo do
servico, desde avigénciado artigo 12 do Decreto-lei 406/68, assim como ao longo da Lei Complementar
116/2003.

Antes, ajurisprudénciado STF, quanto a este aspecto, também é firme ao determinar que o municipio
competente para cobrar o | SS serd aquele no qual os servigos sdo executados, o que se pode aplicar, em
plenitude a espécie, a saber:

“(...) CONSTITUICAO DO CREDITO TRIBUTARIO — MUNICIPIO — LOCAL DA PRESTACAO
DO SERVICO. Em relacéo a questdo do local competente para o langcamento e recolhimento do ISS,
esta pacificado nos tribunais patrios o entendimento de que “ competente para a instituicio e
arrecadacao do ISS é o Municipio em que ocorre a efetiva prestacéo do servico, e ndo o local da sede
do estabel ecimento da empresa contribuinte” (...). 7. Agravo regimental desprovido.”[10]

Portanto, confirma-se, assim, a manutencéo da jurisprudéncia do STF firme no sentido de que somente 0
local da prestacdo do servico pode ser colhido como critério paraincidénciado ISS, mesmo apos o RE
547.245/SC. Tudo a confirmar o0 mesmo entendimento assentado no STJ de ha muito.

Na Constituicéo, o artigo 156, 111 qualifica o critério material daregra-matriz de incidénciado ISS
(prestar servicos). Entretanto, o critério temporal e espacial devem ser identificados em coeréncia com
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aquele critério material. Assim, para construcdo do fato juridico do ISS, portanto, o critério espacia
(lugar) deve ser compreendido em sintonia com o critério material (prestar servicos) e com o critério
temporal (conclusdo dos servicos).

A LC 116/2003, firme nesse proposito de especificacdo dos critérios material, temporal e espacial, ho
artigo 1°, prescreve que o Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza “tem como fato gerador a
prestacao de servigos constantes da lista anexa” e, conforme o parégrafo 4°, “a incidéncia do imposto
n&o depende da denominacao dada ao servigo prestado”. Por conseguinte, tem-se a evidénciade um
regime baseado na preval éncia de substancia sobre aforma.

Dessome-se que os servigos de arrendamento mercantil dependem da ocorréncia da operagéo listada,
guer de “intermediacéo”, quer de “servico financeiro” (conexao material), para assegurar atributacéo do
estabel ecimento prestador conexo com o local da prestacao do servico (art. 3°, daLC n. 116/2003),
ademai s da definicdo do sujeito ativo.

Pelo principio de taxatividade dalista de servicos da L C 116/2003, essas modalidades de administracéo
ndo podem servir para modificar os critérios de tratamento de outras hipéteses igual mente tipificadas. Os
servicos listados dar&o ensgjo a ocorrénciado fato juridico tributario sempre que presentes as situactes
gualificadas como “necessérias’ e “suficientes’.

Nafuncdo estatuida pelo artigo 146, | ell, a, da CF, aLei Complementar 116/2003 prescreve que o ISS
€ devido ao municipio em que se localiza o estabel ecimento prestador ou, nafalta do estabel ecimento,
no local do domicilio do prestador. Assim, ap prescrever norma cogente a todos municipios brasileiros,
aL C 116/2003 pretendeu pdr fim a antiga discusséo quanto ao municipio competente para cobranca do

1SS[11]

Quanto aos servicos passiveis de tributacdo, o estabel ecimento funcionard sempre como uma espécie de
“forcade atracdo” de todos 0s servicos prestados em conexao com este, quer pela atuagdo dos seus
empregados, quer pela aplicacdo dos seus meios. Nesse caso, estabel ecimento prestador serd aquele no
qual se verificaaassinatura do contrato de leasing e onde h4 a entrega do bem ao arrendatério (logo,
local do estabelecimento do tomador ou intermediario do servico).

Somente neste sentido poder-se-iafalar N’ alguma presenca do local do estabel ecimento prestador, ou
sgja, haguel e que se configura uma unidade econémica ou profissional na qual o prestador de servicos de
arrendamento mercantil realiza a parte mais relevante de sua atividade, que se caracteriza pela
contratagdo e pela colocagdo do bem a disposicéo do tomador do servico.[12] Por conseguinte, entende-
se por estabelecimento prestador o local que é efetivamente utilizado pelo contribuinte na atividade de
prestar servicos (i); ainda gue de modo temporario (ii), e que se possa configurar como unidade
econdémica ou profissional (iii).

Destarte, a efetiva prestacéo de servicos de leasing concretiza-se com a contratacdo seguida da entrega
do bem arrendado. Logo, no caso presente, o estabel ecimento prestador sera aquele onde ocorrer o fato
gerador, nos termos do artigo 114 do CTN, onde se verificaa assinatura do contrato de leasing e houver
aentrega do bem ao arrendatério (ou sga, local do estabel ecimento do tomador ou intermediario do
Servico).
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A conclusdo dos servicos de arrendamento mercantil, deveras, materializa-se com a assinatura do
contrato e atradicdo do bem arrendado. Logo, o critério espacial deve ser o local no qual séo concluidos
0S servicos, onde se materializam as condic¢des necessarias e suficientes ao fato gerador, nos termos do
artigo 114 combinado com o artigo 116, |, do CTN. Repise-se, a prestacdo de servigos de leasing
concretiza-se com a conclusdo do contrato, mediante a assinatura deste instrumento pelas partes (a) e
estritamente vinculada ao bem arrendado (b),[13] como realgam trechos do voto do Ministro Joaguim
Barbosa, no julgamento do RE 547.245-SC:

“O cerne do negécio juridico de arrendamento mercantil consiste na colocacéo de um bem a disposicéo
do arrendatario, para uso durante certo prazo, com a opcao de compra do bem a ser exercida ou
rejeitada no futuro. Animam ainda a escolha de tal negocio juridico as condicdes legais e contratuais e 0s
respectivos efeitos tributarios. O proposito negocia esta vinculado as caracteristicas da atividade
econOmica desenvolvida, como evitar a obsolescéncia na linha produtiva e a manutencao de liquidez
pela desnecessidade de imobilizacéo total e imediata de recursos. A arrendadora atua como intermediaria
na criacéo de uma vantagem produtiva e na aproximagao de interesses convergentes, ao adquirir o bem
do fornecedor a pedido da arrendatéria. O nlcleo essencial da atividade de arrendamento ndo se reduz,
portanto, a captar, intermediar ou aplicar recursos financeiros proprios ou de terceiros. Nao hg, purae
simplesmente, a concessao de crédito aqueles interessados no aluguel ou na aquisicdo de bens. A
empresa arrendadora vai ao mercado e adquire o bem para transferir sua posse ao arrendatario. Nao ha
predominancia dos aspectos de financiamento ou aluguel, reciprocamente considerados. O negocio
juridico é uno. Vale dizer, as operacdes de arrendamento mercantil pertencem a categoria propria, que
nao se confunde com aluguel ou financiamento, isoladamente considerados.”[14]

Defato. A finalidade do arrendamento mercantil serd sempre o uso do bem arrendado pelo arrendatario,
gue se perfaz com atradicdo. As operagOes financeiras antecedentes ou subsequentes (captagéo de
recursos, intermediacdo financeira, administragdo do contrato de leasing) séo irrelevantes para
configurar a prestacéo de servigos. Os servicos de arrendamento mercantil concluem-se com assinatura
do contrato pelas partes (a) e deverdo ser mantidos indissociavel mente vinculados ao bem arrendado (b).
Deste modo, o critério espacial — local da prestacéo de servigos — devera ser sempre aquele no qual
sgja assinado o contrato e entregue 0 bem arrendado, em plena coeréncia com o disposto nos artigo 114 e
116, 1, do CTN.

Aforaisso, ndo ha motivo que justifique a mutacdo de jurisprudéncia do STJ consolidada ao logo das
Ultimas décadas, quanto aincidénciado I SS sobre o leasing pelo critério do local da prestacéo do
servico, em sucessivas confirmagoes. Fazé-lo, a evidéncia, servira apenas ainovacdo de mais umafonte
de inseguranca juridica, pelas anacronicas afetacOes as relagbes juridicas, ademais de favorecimento a
guerrafiscal e prejuizo inconteste aos direitos fundamentais dos contribuintes. Por este e outros casos,
deve-se buscar com urgéncia a adocdo de medidas para definir as condic¢des que autorizam a mutacdo da
jurisprudéncia consolidada nos tribunais superiores.

[1] A esse respeito, 0 nosso: Direito constitucional tributario e seguranca juridica: metodica da
seguranca juridica do sistema constitucional tributério. 2. ed. Sdo Paulo: Revistados Tribunais, 2012,
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758p.

[2] Paulo de Barros Carvalho destaca, com propriedade, aimporténcia dajurisprudéncia para criar
expectativas legitimas de direito para os jurisdicionados. “ O Poder Judiciédrio exerce papel fundamental
para a materializacdo da seguranca no interior do sistemajuridico, pela construcéo de normas individuais
e concretas gque fixam os contornos semanticos das regras gerais e abstratas, possibilitando aos
contribuintes atuarem em funcéo desses vetores postos pelas decisoes judiciais. Sobre ser tarefa
indispensavel e damaior envergadura no Estado Democrético de Direito, o exercicio dafuncéo
jurisdicional ndo se basta apenas na solucao de conflitos intersubjetivos, mas, e principalmente, na
demarcagdo de parametros para os comportamentos futuros, residindo exatamente nessa segunda
proposicao seu estreito vinculo e compromisso com o sentimento de previsibilidade e o principio da néo-
surpresa. (...) Afinal, asregras do jogo estdo postas intersubjetivamente nos textos de direito positivo e
ndo podem variar ao sabor das necessidades de caixa das pessoas politicas.” CARVALHO, Paulo de
Barros. Crédito-prémio de IPI: estudos e pareceres. Barueri: Manole, 2005, pp. 26-27.

[3] “Esta autonomia vem assegurada, de modo mais significativo, no art. 30 da CF, que, em suma,
garante ao municipio governo e administracao proprios, no que toca ao seu peculiar interesse.”
(CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributario. 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2009, pp. 186-187)

[4] EDiv no REsp 130.792/CE, Rel. Min. Ari Pargendler, Rel. p. Acorddo Min. Nancy Andrighi, j.
07.04.2000, DJ 12.06.2001, p. 66. Este precedente do C. STJ. Confira-se, exemplificativamente, a
ementa abaixo transcrita: “ AGRAVO DE INSTRUMENTO. PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ISS
COBRANCA. LOCAL DA PRESTACAO DO SERVICO. 1. ‘O Municipio competente para cobrar 0 1SS é
0 da ocorréncia do fato gerador do tributo, ou sgja, o local onde os servicos foram prestados’ . (REsp
399.249/RS). 2. Adentrar a questéo do local no qual foi prestado o servigo, ensgjaria reexame de
matéria fatico-probatoria, impondo a aplicacdo da Simula n. 7 do STJ: ‘A pretensdo de simples
reexame de prova ndo enseja recurso especial’. 3. Precedentes. 4. Auséncia de motivos suficientes para
a modificacao do julgado. 5. Agravo regimental desprovido.” AgRg no Aglin 516.637/MG, rel. Min.
Luiz Fux, j. 05.02.2004, Primeira Turma, DJ 01.03.2004.

[5] AgRg no Agin 964.198/RS, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, j. 25.11.2008, Segunda Turma, DJ
17.12.2008.

[6] Excertos do AgRg no Agin 964.198/RS, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, j. 25.11.2008,
Segunda Turma, DJ 17.12.2008.

[7] AgRg no REsp 960.492/RS, Rel. Min. Francisco Falco, j. 06.12.2007, Primeira Turma

[8] “Verifico que a questéo foi decidida de acordo com a orientagéo ja pacificada no ambito deste
Superior Tribunal de Justica, no sentido de que o ISS é tributo somente exigivel pelo Municipio onde se

realiza o fato gerador, entendido este o local no qual ha a prestacéo de servico
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" Excertos do AgRg no REsp 960.492/RS, Rel. Min. Francisco Falcéo, j. 06.12.2007, Primeira Turma,
DJe 26.03.2008.

[9] RE 547.245/SC, Tribuna Pleno, Rel. Min. Eros Grau, j. 02.12.2009.

[10] Segundo AgRg no Agin 830.300/SC, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, j. 06.12.2011, DJe
22.02.2012.

[11] Como exemplo: “Cinge-se a controvérsia a fixagdo da competéncia para cobrangado ISS, se € do
Municipio onde se localiza a sede da empresa prestadora de servigos, conforme determina o artigo 12 do
Decreto-lei n. 406/68, ou do Municipio onde aqueles séo prestados. A egrégia Primeira Secéo desta
colenda Corte Superior de Justica pacificou o entendimento de que o Municipio competente para realizar
acobrancado ISS € o do local da prestacéo dos servicos em que se deu a ocorréncia do fato gerador do
imposto. Essa interpretacdo harmoniza-se com o disposto no artigo 156, 111, da Constituicdo Federal, que
atribui a0 Municipio o poder de tributar as prestacfes ocorridas em seus limitesterritoriais.” (AgRg no
Ag 607.881/PE, Rel. Min. Franciulli Netto, DJ 20.06.2005, p. 209).

[12] Neste mesmo sentido, Ives Gandra Martins afirma que o estabel ecimento prestador é o local onde
s80 prestados os servigos: “A Lel Complementar n. 116/2003, procurou, assim, definir estabel ecimento,
para efeito de incidéncia do | SS, com al cance bastante amplo, considerando * estabel ecimento prestador’
o local onde o contribuinte desenvolver a atividade de prestar servicos, podendo ser de modo
permanente ou temporario, sendo irrel evantes as denominagdes de sede, filial, agéncia, posto de
atendimento, escritorio de representacéo, contato ou quaisquer outras que venham a ser utilizadas, desde
gue configure unidade econdmica ou profissional, a exemplo do conceito de estabel ecimento, para
efeitosde incidénciado ICMS.” MARTINS, Ives Gandra da Silva; RODRIGUES, Marilene Talarico
Martins. Aspectos relevantes do ISS. Revista Dialética de Direito Tributario. n. 182. Sdo Paulo:
Didética, 2010, p. 165.

[13] Como observa Aldo de Paula Junior: “Partindo-se do pressuposto de ser necessario um ato humano,
um fazer (e ndo um dar) pode-se concluir que foram identificados no leasing financeiro ‘fazeres' que
embora individua mente ndo possam sintetizar o objeto do contrato, em seu conjunto podem caracterizar
um novo servico. Esses ‘fazeres' ndo seriam tributados individual mente como cada servico auténomo e
independente (ainda que estivesse na lista de servigos) porque sdo elementos, parte de um contrato tipico
qualificado por seu conjunto. Seriam servicos-meio em um servigo-fim ou contrato-fim.” PAULA
JUNIOR, Aldo de. O conceito de servico parafins de ISS. Dalocacéo de bens méveis ao leasing
financeiro: o STF mudou de entendimento? In: Direito tributario e os conceitos de direito privado. Séo
Paulo: Noeses, 2010, p. 16.

[14] Excertos do RE 547.245/SC, Rel. Min. Eros Grau, j. 02.12.2009, Tribunal Pleno.
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