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Monica Lima: Aliquota tnica do |CM S atinge também oper acoes
sucessivas

A Resolucdo do Senado 13, de 25 de abril de 2012 estabel eceu em 4% a aiquota do Imposto sobre
Operactes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacéo de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipa e de Comunicacdo (ICMS), nas operacdes interestaduais com bens e
mercadorias importados do exterior.

Tal procedimento se aplica aqueles bens e mercadorias importados que, apos seu desembarago
aduaneiro, ndo sejam submetidos a processo de industrializac&o, ou, se o forem, seja-|hes resguardado
um Contetido de Importacdo maior do que 40%.

O percentual do Contetido de Importacéo resulta da razéo entre o valor da parcelaimportada do exterior
e o valor total da operacéo de saidainterestadual.

Estéo excetuados da sistemética os bens que ndo tenham similar nacional, assim como os produzidos na
Zona Franca de Manaus, os de informética e automagao, relativos a tecnol ogia da informagéo,
equipamentos para TV Digital e componentes el etrénicos semicondutores, cujas producdes se deem de
acordo com os Processos Produtivos Basicos, previstos, no Decreto-Lel 288/67 e nas Leis 8.2489/91,
8.387/91, 10.176/2001, e 11.484/2007.

N&o se aplica, também, areferida aliquota interestadual as operagdes que destinem géas natural
importado do exterior a outros Estados.

A Resolucdo permitiu o Conselho Nacional de Politica Fazendéria (Confaz) a editar normas parafins de
definicéo dos critérios e procedimentos a serem observados na Certificacdo de Contelido de Importacéo
(CCI). Assim foi que o Confaz celebrou o Convénio ICMS 123 de 7 de novembro de 2012, dispondo
sobre a ndo aplicacdo cumulativa da nova aliquotainterestadual com beneficios fiscais anteriormente
concedidos, exceto se estes forem normas de isencéo ou resultem carga tributéria de 4%.

Promoveu, na mesma data, o Ajuste SINIEF 19/2012, este sim minudenciando os procedimentos a serem
observados na aplicacéo da novaregra.

Uma davida que tem preocupado os importadores e adquirentes diz respeito a extenséo da aplicabilidade
da aliquota de 4%, ou sgja: questiona-se se a regra somente se verifica na primeira operacao

interestadual com a mercadoriaimportada ou, se nas remessas interestaduai s subsequentes também se
deve seguir o determinado na Resolucéo do Senado Federal.

Pois bem, o0 Ajuste SINEF 19/2012 apresenta os indicativos que pavimentam ainterpretacéo segundo a
qual, desde que respeitadas as regras primarias estabel ecidas na Resolucdo 13/2012, ndo halimitacdo no
uso da aliguota de 4% em sucessivas operacoes interestaduais.
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Com efeito, a Clausula quarta, que reproduz a definicéo de Contelido de Importacdo determinaem seu §
1° que:

§ 1° O Contetdo de Importacdo devera ser recalculado sempre que, apds sua Ultima afericdo, a
mercadoria ou bem objeto de operacéo interestadual tenha sido submetido a novo processo de
industrializacdo.

Considerando, portanto, que o Contetido de Importacdo € o percentual decorrente do quociente entre o
valor da parcelaimportada e o valor total da operacdo de saida interestadual, este contelldo apenas sera
alterado caso se modifique o valor da operagéo de saida, ja que o valor da parcelaimportada se mantém
fixo.

A propésito, o 8 2° dareferida Clausula define “valor da parcelaimportada’, como o valor da base de
célculo do ICMS incidente naimportagéo. Este valor é fixo, ja constou da Declaracéo de Importacéo. Ja
o “valor total da operacéo de saida interestadual”, corresponde ao preco total do bem ou da mercadoria,
incluidos os tributos incidentes na operacdo propria do remetente. O valor total da operacdo de saida
propria do remetente se altera conforme for aumentando o valor agregado. Assim, atitulo de exemplo, se
o valor daimportacéo, base de calculo na DI, for de R$ 50 e a primeira saida interestadual apos uma
industrializacdo ocorrer a R$ 100, o contetido de importacéo sera de 50%. A aliquota interestadual,
portanto, sera de 4%. Caso, adiante, o novo adquirente promova, apos industrializacdo, nova saida
interestadual aR$ 150, o Contetido de Importacdo caira a 33%; hipotese em que ndo mais se aplicao
percentual de 4%, previsto na Resolucao do Senado 13/2012.

Por sua vez, as Clausulas quinta e sexta dispdem que, no caso de operacdes com bens ou mercadorias
importados que tenham sido submetidos a processo de industrializag&o, o contribuinte industrializador
devera preencher a Ficha de Contetido de Importacdo (FCI) e prestar ainformacdo a unidade federada de
origem por meio de declaracdo em arquivo digital. Mais adiante, fica determinado que ainformacéo
prestada por este contribuinte “ ser& disponibilizada para as unidades federadas envolvidas na operacéo”
(8 3%, Cl. 69).

Em assim sendo, percebe-se ser essencial as unidades federadas pelas quais circulard a mercadoria, ou
sgja, 0s destinos envolvidos, conhecer os dados iniciais, para que controlem eventual alteracdo do
Contetido de Importacéo e possam aferir a correta aliquota interestadual a ser utilizada na saida de cada
um dos Estados.

Considerando que “alei ndo tem palavrasinuteis’, caso a aliquota interestadual somente se aplicasse a
primeira remessa, em nada interessaria audir gue “ o Contelido de Importacéo devera ser recalculado
sempre que, apos sua Ultima afericéo, a mercadoria ou bem objeto de operacéo interestadual tenha sido
submetido a novo processo de industrializacdo” . Néo faria 0 menor sentido o novo célculo. Ou bem o
importador daria saida interestadual na qual ndo promovesse qualquer industrializac&o e, neste caso,
pagaria 4%; ou bem aplicaria uma operacéo de industrializacdo, calcularia se o Contetido de Importacdo
fol maior do que 40% do valor inicial damercadoria e, assim, aplicaria ou ndo os 4% na operagaéo
interestadual. SO ha sentido no recalculo mercadoria vier de outro Estado, ou seja, objeto de operacéo
interestadual. O novo calculo se dara sobre a mercadoria objeto de operacédo interestadual, ou sgja, a
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operacdo interestadual deverater ocorrido, haver novo processo de industrializacdo e nova saida
interestadual .

Se o contribuinte importa uma mercadoria e aindustrializa, vai calcular seu Contetido de I mportacéo
apenas uma vez, quando der saida interestadual. N&o interessa quantas operacdes de industrializacéo
promova sobre mercadoria dentro de seu estabel ecimento. N&o importa, pois, se a mercadoria tenha
sido submetida a novo processo de industrializac&o dentro do estabelecimento do importador. Esse
percentual somente sera aferido umavez, levando em conta o valor total da operacéo de saida
interestadual. SO tem sentido o calculo de novo percentual, quando estiverem conjugadas nova
industrializacdo com novo valor de operagdo de saida interestadual.

Por outro lado, obviamente, ndo cabe qualquer procedimento especial de preenchimento de FCI ou
célculo de Contetido de Importacéo, quando se trate de um bem ndo submetido aindustrializacdo. Neste
caso, aplica-se aregrageral, qual seja4% na saidainterestadual.

N&o é cabivel qualquer davida quanto ao status de importada, aplicavel a mercadoria no decorrer da
cadeia de transferéncia no mercado interno, no tocante a aplicacéo das regras da Resoluc&o n° 13/2002,
do Senado Federal. Alguns contribuintes tiveram duvidas sobre a aplicacéo reiterada da aliquota de 4%,
com o temor de a mercadoria, por haver sido nacionalizada, ter perdido a condicdo de “importada do
exterior”, parafins da novalegislagéo.

De fato, no mesmo dia 7 de novembro de 2012, foi celebrado o Ajuste SINIEF 20, que se incumbiu de
alterar atabela de Origem das Mercadorias, anexa ao Codigo de Situacdo Tributaria do Convénio, sem
ndimero, de 15 de dezembro de 1970.

Assim, literalmente, é considerada estrangeira, ndo somente a mercadoria de importacdo direta, como
também a adquirida no mercado nacional.

A Tabela A — Origem da Mercadoria ou Servigo

0 — Nacional, exceto asindicadas nos cédigos 3 a 5;

1 — Estrangeira — Importacao direta, exceto a indicada no codigo 6;

2 — Estrangeira — Adquirida no mercado interno, exceto a indicada no cédigo 7,

3 — Nacional, mercadoria ou bem com Contetido de Importacdo superior a 40% (quarenta por cento);

4 — Nacional, cuja produgdo tenha sido feita em conformidade com os processos produtivos bésicos de
gue tratam o Decreto-Lei 288/67, e as Leis 8.248/91, 8.387/91, 10.176/01 e 11.484/07,

5 —Nacional, mercadoria ou bem com Contetido de Importac&o inferior ou igual a 40% (quarenta por
cento);

6 — Estrangeira — Importagao direta, sem similar nacional, constante em lista de Resolu¢do CAMEX;
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7 — Estrangeira — Adquirida no mercado interno, sem similar nacional, constante em lista de Resolugéo
CAMEX.".

Decorre das consideracdes acima a conclusdo de que a tributacdo, a aliquota de 4%, do Imposto sobre
Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestagbes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) de que trata a Resolucéo do Senado Federa

13, de 25 de abril de 2012 se aplica ndo apenas na primeira operacdo interestadual de bens e mercadorias
importados do exterior, como nas operacoes interestaduai s subsequentes.

Por fim, cabe pontuar que, considerando a sempre presente polémica arondar o tema “guerrafiscal” ou
“guerrados portos’, ndo causa surpresa gue o Estado do Espirito Santo tenha gjuizado a Acéo Diretade
Inconstitucionalidade (ADI 4.858) questionando a Resolucédo 13/2012 que estabel eceu tal reducéo da
aliquotainterestadual do ICM S sobre mercadorias importadas. Por meio da ADI, o ato hormativo do
Senado Federal extrapolaria a competéncia desta Casa L egidlativa, pois afixacdo dareferidaaliquota
estaria promovendo uma discriminagdo entre produtos estrangeiros e nacionais €, de forma transversa,
legislando acerca do comércio exterior e da protecdo da industria nacional, temas estes de competéncia
do Congresso Nacional. A seriedade da controvérsialevou o ministro Ricardo Lewandowiski a adotar o
procedimento abreviado de apreciacdo da matéria, levando-a diretamente ao julgamento da Corte, para
julgamento definitivo da acédo, sem apreciacao prévia do pedido da medida cautelar (conforme previsto
no artigo 12, daL e 9.868/99).
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