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Gil Castello Branco: M agicasfiscais e or camentos da Uniéao

[ Artigo originalmente publicado na edic&o de segunda-feira (21/1) do jornal O Estado de S. Paul0]

O fil6sofo Marco Tulio Cicero disse, 55 anos antes de Cristo, que "0 orcamento nacional deve ser
equilibrado e as dividas publicas devem ser reduzidas...". O pensamento volta atona por ocasido do
fechamento, meio Mandrake, das contas publicas de 2012. Para guem néo se recorda, Mandrake, o
magico, € um personagem de historia em quadrinhos que ostentava uma capa vermelha e se valiade uma
técnica de hipnose instantdnea. Quando preciso, transformava ameacas em flores.

No caso da politicafiscal brasileira, o truque € outro. Quando conveniente, o governo faz dinheiro
aparecer. De forma simplificada, o Tesouro se endivida, envia o dinheiro para os bancos publicos e,
depois, extrai deles recursos antecipados, justificando serem dividendos de balangos que nem sequer
foram fechados. Os recursos séo registrados como arrecadacéo e o governo passa ailuséo de que
"cumpriu ameta’ que havia estabelecido para 0 superavit priméario. Algo como uma " corrente da
felicidade" em que adivida é empurrada paraterceiros.

De fato, acompanhar a execucao fiscal e orcamentaria da Unido esta se tornando mais dificil acadadia
Em 2013, por exemplo, sd0, no minimo, "trés orcamentos’. O primeiro € o Orcamento-Geral da Uniéo
(OGU), que ninguém sabe exatamente quando sera aprovado no Congresso Nacional. O segundo é
proveniente dos R$ 42,5 bilhdes de uma medida provisoria editada no apagar das luzes do ano passado.
E o terceiro resulta de aproximadamente R$ 175 bilhdes de restos a pagar.

Quanto ao OGU, é otimista a expectativa de que seja aprovado nos primeiros dias de fevereiro. Afinal,
assim que o Legidativo reiniciar suas atividades, havera elei¢bes internas. Além disso, serdo retomadas
as discussies sobre 0s 3 mil vetos, a distribuicdo dos royalties e a cassacéo, pelo Supremo Tribunal
Federal, dos mandatos dos trés deputados condenados no mensal 80. |ndependentemente da data de
aprovacdo, a verdade é que houve grande retrocesso na transparéncia do Orcamento de 2013, pela
reducdo do detalhamento das informacdes e 0 "esvaziamento do significado das acdes orcamentarias’, ja
gue os titulos perderam "contetido e forca descritiva', como concluiu nota técnica conjunta das
consultorias de orcamento da Camara e do Senado.

Também € notorio que diversas iniciativas governamentais, como Brasil sem Miséria, Brasil Carinhoso,
Mais Educacdo, Salde da Familia, Rede Cegonha, Brasil Sorridente, entre outros "nomes fantasia’, néo
estdo discriminadas no Orgcamento, o que impede 0 seu acompanhamento pela sociedade.

O "segundo orcamento” decorre da Medida Provisoria 598, publicada no Diario Oficial daUnido em
27/12/2012, que abriu créditos extraordinarios de R$ 42,5 bilhdes. Na prética, remanegjou recursos,
anulando e criando dotacdes, principalmente nas estatais, atropelando as prerrogativas do Legidativo —
aquem compete aprovar o Orcamento. O curioso € que o artigo 167 da Constituicdo Federal restringe a
abertura de crédito extraordinério a despesas imprevisivels e urgentes, como as decorrentes de guerra,
comocao interna ou calamidade. Convenhamos, n&o € o caso.

O terceiro orcamento a ser monitorado € o dos R$ 175 bilhdes de "restos a pagar”. A situagéo chega a ser
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esdrixula. Em 2012, considerados os investimentos da administracéo direta da Unido (excluidas as
estatais), os valores pagos com o Orcamento do exercicio somaram R$ 21,6 bilhdes, enquanto os restos a
pagar pagos totalizaram R$ 25,3 bilhdes. Assim, o total desembolsado em 2012 (Orcamento do ano +
restos a pagar pagos) foi de R$ 46,9 bilhdes. Paradoxa mente, teremos cerca de R$ 71,8 bilhdes de restos
apagar de investimentos inscritos/reinscritos para 2013.

A estimativa € de que sejam também transferidos para 2013 cerca de R$ 77 bilhdes de restos a pagar de
"outras despesas correntes” e aproximadamente R$ 23 bilhdes de "inversdes financeiras'. O "estoque”
global de restos a pagar so ndo chegaré aos R$ 200 bilhdes porque o governo, nos primeiros dias deste
ano, anulou empenhos, sobretudo de "outras despesas correntes’, reduzindo a bolada de anos anteriores
transferida para 2013. Se ja ndo bastasse a "contabilidade criativa’, ha, ainda, a " contabilidade
retroativa'.

Destaforma, o Orcamento € administrado pelo retrovisor. O Legidativo aprovara o de 2013, mas o
Executivo tocara, prioritariamente, as pendéncias de anos anteriores. Como ndo ha dinheiro suficiente
para ambos, 0s gestores continuaréo aviver a"escolha de Sofia’. Se for muito urgente, quitam os restos
apagar. Sefor politicamente interessante, tocam as novas iniciativas.

Com essas préticas 0 governo fere diversos principios orcamentérios classicos, como os da prévia
autorizacao, anualidade, clareza, especificacdo e publicidade. Esse conjunto de proposi¢des orientadoras
deve balizar os processos orgcamentarios com o objetivo de dar-lhes estabilidade e consisténcia,
sobretudo no que se refere a sua transparéncia e ao seu controle pelo Legidativo e pelas demais
institui¢cdes da sociedade.

Diante desta "babel orcamentarid" e de tantas maquiagens, 0 governo corre o risco de transformar em p6
a credibilidade da execugdo orcamentaria e da politica fiscal. Como aconselhava Cicero ha 2 mil anos, as
contas publicas precisam ser equilibradas e o endividamento, contido. De preferéncia, sem magicas e
abracadabras.
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