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CiceroLana: Lel 12.382 alterou extincéo de punibilidade em crime
tributério

A extincdo e a suspensdo da punibilidade nos crimes tributérios geram indmeras discussdes doutrinérias e, sobretudo, jurisprudenciais. Tais
discussdes sdo fomentadas e, de certo modo, reacendidas a cada edi¢do legislativa sobre o tema.

No entanto, tais discussdes se encontravam significativamente reduzidas, desde aedicdo daLel
10.684/03, mormente em razéo da tomada de posi¢éo do Supremo Tribunal Federal.

Entendeu a Corte Constitucional, ao analisar aquela legislacéo, que o pagamento do crédito tributério
extingue a punibilidade, e o parcelamento deste, suspende a pretenséo punitiva do Estado. E, ndo ha
relevancia alguma a data do pagamento ou da celebragdo do parcelamento.

No dia 25 de fevereiro de 2011 foi promulgadaalei 12.382, que regulamentou o valor do salario
minimo e, também, alterou o artigo 83 da Lei 9.430/96, tratando assim de crimes tributérios, pagamento
e parcelamento.

No nosso entender, ao fazé-lo, trouxe algumas alteragdes na sistematica definida pelo Supremo Tribunal
Federal.

A proposta deste trabalho € analisar quais alteragtes sdo essas, oriundas da legislacdo em vigor ha quase
um ano.

Disposicoes legais

A lei 9.249 de 26 de dezembro de 1995 trouxe alume a possibilidade de extincdo da punibilidade do
agente, nos crimes tributérios, caso o pagamento do tributo ou contribuicdo social fosse feito antes do
recebimento da dendncia

Dispde seu artigo 34 que:

“Art. 34: Extingue-se a punibilidade dos crimes definidos nalei 8.137, de 27 de dezembro de 1990, e na
lei 4.729, de 14 de junho de 1965, quando o agente promover o pagamento do tributo ou contribui¢éo
social, inclusive acessorios, antes do recebimento da dendncia.”

Tal determinacéo legal revogou, tacitamente, o artigo 98 dalel 8.383/91 que, por suavez, havia
revogado expressamente o artigo 14 dalei 8.137/90, que ja previa a possibilidade de extin¢éo da
punibilidade pelo pagamento.

Assim, a partir de dezembro de 1995, tornou-se possivel ao agente dos crimes tributarios, ter declarada a
extingdo de sua punibilidade, desde que promovesse o pagamento do tributo ou contribuicdo social
devidos, antes do recebimento da dentincia

Vale ser mencionado que o diplomalegal em comento ndo trouxe nenhum dispositivo especifico em
relagdo ao parcelamento do débito e suas implicacdes na apuracdo dos crimes de sonegacao fiscal.
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Em 10 de abril de 2000, foi publicadaale 9.964 que instituiu 0 Programa de Recuperacéo Fiscal (Refis).

Naesferacriminal, dispds referidalel sobre extincdo da punibilidade e sobre a suspensdo da pretenséo
punitiva do Estado, mas limitados aos débitos incluidos no Programa.

A suspensdo da punibilidade ocorreria durante o periodo em que a empresa fosse optante pelo Programa
e, aextingdo da punibilidade, ocorreria nos casos de pagamento do tributo e contribui¢éo social, antes do
recebimento da dendncia

Vale destacar, desde 0go, que a suspenséo da pretensio punitiva do Estado e a extingao da punibilidade
apenas iriam ocorrer, nos termos da legislacdo mencionada, em relacdo aos débitos que foram inseridos
no Programa de Recuperacéo Fiscal, ficando excluidos, portanto, todos os débito ndo abrangidos pelo
Refis.

Por suavez, no dia 30 de maio de 2003 foi editada Lel Federal 10.684, que disp0s sobre parcelamento
especia de débitos junto a Procuradoria da Fazenda Nacional, Secretaria da Receita Federal e Instituto
Nacional do Seguro Social.

A legidacdo tratou em seu artigo 9° e paragrafos, sobre as implicacfes que a adeséo ao parcelamento
especial traria na esfera penal.

Rezareferido artigo e seus paragraf os que:

“ Art 9% E suspensa a pretensio punitiva do Estado, referente aos crimes previstos nos arts. 1° e 2° da Lei
no 8.137, de 27 de dezembro de 1990, e nos arts. 168A e 337A do Decreto-Lei no 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Codigo Penal, durante o periodo em que a pessoa juridica relacionada com o agente
dos aludidos crimes estiver incluida no regime de parcelamento.

8 1° A prescricdo criminal n&o corre durante o periodo de suspensdo da pretensdo punitiva

§ 2° Extingue-se a punibilidade dos crimes referidos neste artigo quando a pessoa juridica relacionada
com o agente efetuar o pagamento integral dos débitos oriundos de tributos e contribuicdes sociais,
inclusive acessorios.”

Determinou a legislacéo, entéo, estar suspensa a pretensao punitiva do Estado enquanto estiver a pessoa
juridicaincluida no regime de parcelamento.

E mais, ap0s o pagamento integral do débito, extinta estara a punibilidade.

Portanto, assim como acontecia com o Refis, durante o tempo em gue a pessoa optante pelo
parcelamento estivesse nele incluida, ndo poderia sofrer qualquer puni¢éo, ou mesmo qual quer
persecucao penal, por estar suspensa a pretensao punitiva do Estado.
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E, apds o pagamento integral do débito, teria extinta sua punibilidade, fulminando com qual quer
possibilidade de punicéo por parte do Estado.

Outrossim, diferentemente do que ocorria no Programa de Recuperagéo Fiscal, onde a suspenséo e a
extincdo da punibilidade apenas se operavam caso a opcao pelo Programativesse sido feita antes do
recebimento da denlincia, no Parcelamento Especial, este marco temporal foi ignorado, ndo dispondo a
lei sobre qualquer restricdo no que diz respeito ao momento da adesdo ao parcelamento.

Com isso, desde que formalizado o parcelamento, independente do momento processual, deveria ser
suspensa a pretensdo punitiva do Estado e, pago o débito, deveria haver a extingdo da punibilidade.

Heloisa Estellita, em artigo publicado logo apods a edicdo da Lei 10.684/03, ao tratar do tem concluiu:

“(...)

Quanto aos efeitos do pagamento, uma leitura apressada, feita sob a 6tica da disciplina do antigo Refis,
do novo 8§ 2° do artigo 9° poderia levar a crenca de se tratar de norma que faz referéncia ao momento
final do parcelamento, ou sgja, que o final do parcelamento, implicando em pagamento, levariaa
extincdo da punibilidade. Sim, o entendimento esta correto, mas o dispositivo diz mais que isso. Em
nosso entender, o dispositivo pode perfeitamente ser interpretado de forma a permitir que sempre que
houver pagamento, independentemente de ser o momento final do parcelamento, extinta estard a
punibilidade e, agora, sem limite temporal, isto €, sem que o recebimento da dentinciainviabilize o
efeito juridico-pena do pagamento integral do tributo.

Essainterpretacéo se assenta em dois fundamentos. Primeiro deles: na disciplina anterior (do Refis), 0 §
3° expressamente atrelava a extingdo da punibilidade ao pagamento das parcel as do parcelamento,

verbis. Extingue-se a punibilidade dos crimes referidos neste artigo quando a pessoa juridica
relacionada com o agente efetuar o pagamento integral dos débitos oriundos de tributos e contribuicoes
sociais, inclusive acessorios, gue tiverem sido objeto de concessdo de parcelamento antes do
recebimento da dendincia criminal. A nova disciplina é bem diferente sob este aspecto, confira-se:
Extingue-se a punibilidade dos crimes referidos neste artigo quando a pessoa juridica relacionada com
0 agente efetuar o pagamento integral dos débitos oriundos de tributos e contribuic¢des sociais, inclusive
acessorios (artigo 9°, 8§ 29). O segundo deles reside na questdo da igualdade: se 0 agente pode, a qual quer
momento, parcelar o débito, suspendendo a punibilidade que, ao cabo do parcelamento, sera extinta, com
maior razéo a mesma extingdo deve atingir aguele que opta por, num so ato, pagar integralmente o
débito.

Tal qual ocorre relativamente ao parcelamento, a hova disciplina dos efeitos juridico-penais do
pagamento, por ser mais benéfica, retroage atingindo todos os cidaddos que se encontrem nesta situacéo,
ndo importando, igualmente, o estagio processual (art. 5°, XL, CF, art. 2°, CP).

(.

Este posicionamento foi, inclusive, o adotado pelo Supremo Tribunal Federal, merecendo destague a
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seguinte decisao:

“ACAO PENAL. Crime Tributério. Pagamento apds o recebimento da dentincia. Extincdo da
punibilidade. Decretacdo. HC concedido de oficio parata efeito. Aplicagdo retroativado art. ° daLei
Federal 10.684/03, cc. Art. 5°, XL, Da CF e art. 61 do CPP. O pagamento do tributo, a qualquer tempo,
ainda que ap6s o recebimento da denuincia, extingue a punibilidade do crime tributério.” [2]

Em seu voto, o Ministro Cesar Peluzo, assm se manifestou:

“(...)

E de recordar que, na época— 1998 — os efeitos penais do pagamento do tributo estavam regidos pelo
disposto no art. 34 daLei 9249/95, que previa a extincdo da punibilidade mediante o pagamento, s6
quando este fosse realizado até o recebimento da denuncia(...)

Ocorre que, em 30 de maio do presente ano, veio alume alLei 10.684, aqual, no art. 9° deu nova
disciplina aos efeitos penais (do parcelamento €) do pagamento do tributo (...)

Por tais razbes, concedo habeas corpus de oficio, para declarar extinta a punibilidade do crime imputado
ao paciente, em virtude do pagamento do tributo e acessorios naforma previstapelo art. 9°, 8 2°, da Lel
10.684/03.”

Atualmente, este posicionamento é aquel e que encontra amplo respaldo nas decisdes jurisprudenciais.
A Lel 12.382/11, por suavez, alterou o artigo 83 da Lei 9.430/96, que passou a ter a seguinte redacao:

“Art. 83. A representacdo fiscal parafins penais relativa aos crimes contra a ordem tributaria previstos
nos arts. 1°e2°daLe 8.137, de 27 de dezembro de 1990, e aos crimes contra a Previdéncia Social,
previstos nos arts. 168-A e 337-A do Decreto- Lei 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Codigo Pendl,
sera encaminhada ao Ministério Publico depois de proferida a decisdo final, na esfera administrativa,
sobre a exigénciafiscal do crédito tributério correspondente.

Paragrafo unico. As disposicdes contidas no caput do artigo 34 daLei 9.249, de 26 de dezembro de
1995, aplicam-se aos processos administrativos e aos inquéritos e processos em curso, desde que ndo
recebida a denuncia pelo juiz.

§ 1° Nahipotese de concessdo de parcelamento do crédito tributério, a representacéo fiscal parafins
penais somente sera encaminhada ao Ministério Publico ap6s a excluséo da pessoa fisica ou juridica do
parcelamento.

§ 2° E suspensaa pretensdo punitiva do Estado referente aos crimes previstos no caput, durante o
periodo em que a pessoa fisica ou a pessoa juridica relacionada com o agente dos aludidos crimes estiver
incluida no parcelamento, desde que o pedido de parcelamento tenha sido formalizado antes do
recebimento da dendncia criminal.
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8 3° A prescricdo criminal ndo corre durante o periodo de suspensdo da pretensdo punitiva.

§ 4° Extingue-se a punibilidade dos crimes referidos no caput quando a pessoa fisica ou a pessoa
juridicarelacionada com o agente efetuar o pagamento integral dos débitos oriundos de tributos,
inclusive acessorios, que tiverem sido objeto de concessdo de parcelamento.

§ 5° O disposto nos 88 1° a 4° ndo se aplica nas hipoteses de vedacdo legal de parcelamento.

8§ 6° Asdisposicoes contidas no caput do art. 34 daLe 9.249, de 26 de dezembro de 1995, aplicam-se
a0s processos administrativos e aos inquéritos e processos em curso, desde que ndo recebida a denldincia
pelojuiz. “

Pelo que se pode perceber, ja na primeira andlise do novo diplomalegal, o parcelamento do débito
somente trard como consequiéncia a suspensao da pretensdo punitiva, se celebrado antes do Juiz aceitar a
exordial acusatéria; e o pagamento do débito como forma de extingdo da punibilidade, por suavez,
desde que ndo seja oriundo de parcelamento, ndo sofreu alteracdo, devendo permanecer na sistemética
anterior.

Sistematizacao dos comandos legais
A guestdo que se coloca, umavez mais, em face de todas as determinacdes legais elencadas, diz respeito
aamplitude, ou melhor, & abrangéncia que a suspensdo e a extin¢do da punibilidade devem ter.

A Lei 10.684/03 que criou o Parcelamento Especial, ndo determinou qual parcelamento tem o condéo de
suspender a pretensdo punitiva do Estado, nem afirmou gue o pagamento gque leva a extingéo da
punibilidade deve ser aquele relacionado ao pagamento das parcelas incluidas no regime de
parcelamento.

Ou sgja, aLei 10.684/03 jamais restringiu seu ambito de aplicacdo; pelo contrério, foi abrangente ao
extremo, ao deixar de limitar esta aplicacéo.

Determinando simplesmente que o pagamento integral (Lel 10.684/03) ou a promog&o do pagamento
(Lei 9.249/95) extinguem a punibilidade, sem mencionar a necessidade desse pagamento ser efetuado de
determinada maneira e/ou apdés certa condicao, as legislagbes deixaram aberta a possibilidade de
gualquer modalidade de pagamento integral ou mesmo simples promoc¢&o do pagamento ter o condéo de
operar a causa extintiva da punibilidade.

A intencdo das normas era apenas e tdo somente forcar os inadimplentes a pagarem os débitos,
premiando-0s com a suspensao ou a extingao da punibilidade, caso parcel assem ou pagassem
integralmente estes débitos.

A Lei 12.382/11 ndo trata do tema com esta amplitude; pelo contrério, novamente tentarestringir a
adocdo dos beneficios penais as medidas tomadas antes do recebimento da dentincia.
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A diferenca entre os diplomas legislativos anteriores e o atual estaria na questédo do momento em que se
deve promover o parcelamento para que a suspensao da punibilidade ocorra.

Se antes este parcelamento poderia ser feito a qual quer tempo (antes da denlincia, depois da dendncia,
depois da sentenca e até mesmo em eventual cumprimento de pena), apds 28 de fevereiro de 2011,
somente podera haver a suspensao da punibilidade se o parcelamento for celebrado antes do recebimento
da denuncia

Por suavez, o pagamento do débito, visando a extincdo da punibilidade, foi tratado de maneira dibia
pelanovel legislacéo.

Defato, 0 pagamento tratado pelale é aguele realizado apos o adimplemento das prestaces do
parcelamento; em outras palavras, € 0 pagamento como decorréncia natural do cumprimento das
obrigacdes decorrentes de um parcelamento.

Para este caso, apenas estara extinta a punibilidade apds o pagamento total das prestactes do
parcelamento, que por suavez, somente pode repercutir na esfera penal, se celebrado antes do
recebimento da denuncia.

Por sua vez, o pagamento realizado fora de qualquer acordo de parcelamento néo foi tratado pela
legislacdo de 2011.

Dessa forma, pode-se facilmente concluir que o pagamento integral de um débito tributario, a qualquer
tempo, em quaisquer condicdes, tem o condéo de extinguir a punibilidade do agente.

Derigor se destacar que esta afirmativa tem como base as determinacdes legais existentes antes da
edicdo dalel 11.382/11, e ainterpretacao jurisprudencial dada ao tema.

Aplicacao dalei no tempo
E cedico que a aplicacdo dalel no tempo exige regras que permitam superar eventuais conflitos

legidativos decorrentes do surgimento de umanovalel, antes do julgamento de determinado fato
delituoso.

Por isso, 0 Codigo Penal determina que o momento do crime é aquel e onde o agente pratica a conduta,
pouco importando o momento do resultado e, por conseguinte, do julgamento.

Assim, alel aser aplicada deve ser aquele vigente a época dos fatos.

O Texto constitucional e as legislagcdes dele decorrentes, no entanto, determinam que alei pena mais
benéfica deve ter aplicacdo retroativa, para abarcar fatos pretéritos, desde que mais favoravel ao agente.

Tal regra, outrossim, n&o vale para o processo penal.

Defato, para 0 processo, deve ser aplicada alei que estiver em vigor no momento do julgamento, no
tempo presente; em outras palavras, aregra processual valida € aguela vigente, devendo o processo penal
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ter seu curso pautado pelas regras atuais.

L ogo, questéo importante sobre o temadiz respeito aser ou ndo alLei 11.382/11 mais benéfica ou
prejudicial ao agente e, por conseguinte, como aplica-la: se somente aos fatos ocorridos apos sua entrada
em vigor, ou se também aos fatos pretéritos.

Tal questdo deve passar, antes, pela analise do caréter, pela natureza dalei: se pena ou processua penal.

A extincdo da punibilidade, em razéo do adimplemento total das parcelas, sem davida possui natureza
penal.

Logo, o pagamento integral do parcelamento, que faz estar extinta a punibilidade somente se 0 acordo
for celebrado antes do recebimento da denlincia, configura-se evidente regra penal de caréter prejudicial.

Vale, portanto, apenas para os fatos cometidos apés fevereiro de 2011.

Por suavez, aregra do parcelamento, como causa de suspensdo do processo, ndo Nos perece norma
penal; pelo contréario, ao tratar da suspensao do andamento do processo, revela nitido carater processual.

A conjugacao das regras do processo penal e do parcelamento do débito leva a conclusdo de que
somente podem permanecer suspensos oS processos onde este acordo de parcelamento tenha sido
celebrado antes do recebimento da dendncia

.~ e .

deve o processo ter seguimento normal, ndo podendo ser suspenso por forga daquele acordo fiscal.

Assim, cremos ser possivel que processos suspensos, em razéo de acordos de parcelamento tardiamente
celebrados (apos o inicio da marcha processual), tenham a suspenséo revogada, somente podendo assim
permanecer aquel es feitos onde este acordo se deu em momento anterior a decisdo judicial de
recebimento da denuncia.

A andlise dos textos legais discutidos leva, forcosamente, a algumas conclusdes.

Em primeiro lugar, até o inicio do ano de 2011, qualquer forma ou modalidade de parcelamento
suspendia a pretensdo punitiva do Estado, ainda que jatenhainiciado o processo criminal; da mesma
forma, todo e qualquer pagamento integral, mesmo apés o recebimento da dentincia, tinha o conddo de
extinguir este mesma punibilidade.

No entanto, ap0s 28 de fevereiro de 2011, somente a celebracdo do parcelamento efetuada antes do
recebimento da denlincia, € que tera o condéo de suspender a pretensdo punitiva do Estado.

Ja o pagamento do débito, permanece como outrora, ou sgja, desde que integralmente realizado, a
gualquer tempo, fard operar a extingao da punibilidade do agente.

Por fim, entendemos que 0s processos criminais suspensos por forca de parcelamento do débito
tributario podem ter seu curso retomado se verificado for sido este acordo celebrado apds o recebimento
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da denlincia, ja que aregra processual atual determina que somente permanecem suspensos 0S Processos
cujo parcelamento se deu antes desse despacho de recebimento da exordial acusatoria.
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