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Pregéo para servicos de engenharia € elemento novo para antiga
discussao

A modalidade de licitacdo denominada pregao, que trouxe uma nova dinamica para as licitagdes no
Brasil, eteve suaorigem naLe 9.472/97 — que acriou para uso da Agéncia Nacional de
Telecomunicacbes —, é atuamente regida pela Lei 10.520/02, que ja completou dez anos, mas ainda
ensgja duvidas aguel es que a aplicam.

Uma das grandes celeumas em relacéo ao pregéo é seu cabimento para obras e servicos de engenharia,
dada a diferenca de tratamento dispensado ao tema pel os Decretos Federais 3.555/2000 e 5.450/2005 e
pelaLe 10.520/2002.

O Decreto 3.555, que regulamenta o pregéo no ambito da Uni&o, foi editado sob a disciplinada Medida
Provisoria 2.026-3, que criava a nova modalidade de licitagdo para a aquisi¢ado de bens e contratacdo de
servigos de natureza comum apenas em ambito federal. Naguela ocasi&o, houve expressa vedacéo a
utilizacdo do pregédo para as contratacoes de obras e servicos de engenharia, nos termos do artigo 5° do
referido Decreto.

Quando da edicdo daLei 10.520/02, que criou o pregao como modalidade licitatoria a ser utilizada por
todos os entes federados, a vedac&o ndo foi reproduzida, passando alguns a concluir pela possibilidade
de utilizar o pregéo para selecionar propostas tendentes a execucdo de servicos de engenharia que
pudessem ser enquadrados como de natureza comum. Esse foi 0 posicionamento adotado pelo Tribunal
de Contas da Unido ao entender que “alei que disciplinaa modalidade pregéo néo proibe aplicalaa
servigos comuns de engenharia. E ndo € porque ndo seja expressa em aceitar 0 pregao nesse proposito
gue se deva entendé-la como proibitiva’ (Acordao 2079/2007 — Plenério).

Tempos depois, a Unido editou o Decreto 5.450/2005 que regulamenta o pregéo naformaeletronicae
proibiu, expressamente, a adocdo da modalidade pregdo para a contratacdo de obras de engenharia, bem
como paralocagdes imobilidrias e alienagbes em geral, silenciando sobre os servicos de engenharia.

A discussdo foi, entdo, retomada. Os defensores da aplicacdo do pregéo para servicos de engenharia
passaram avaler-se do siléncio do texto legal para afirmar seu cabimento. Ressalte-se que contavam
com ainterpretacéo ampliativa do conceito de servigos de natureza comum adotada pelo Tribunal de
Contas da Uni&o, conforme se depreende do Acoérddo 555/2008 — Plenario. De outro lado, contudo,
estavam os refratarios a adocdo do pregdo para servicos de engenharia, por entender que a especificidade
deles ndo permitia seu enquadramento no conceito de “comum”, independente de o texto normativo ndo
ter vedado sua utilizacao.

Pois bem, diante de toda essa balburdia legislativa e considerando que a expressao “ servigos de natureza
comum” esta compreendida no elenco dos conceitos juridicos indeterminados, passaram a serem
proferidas tanto decisdes que aprovavam a utilizacdo do pregao paralicitar servicos de engenharia como
gue reprovavam a mesma conduta.
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Recentemente, mais um elemento foi adicionado a este cenério. O Plenério do Conselho Federal de
Engenharia e Agronomia (Confea) aprovou, em 03 de dezembro de 2012, a Decisdo PL-2467/2012, por
meio da qual definiu que os servigos de engenharia que exijam habilitagdo legal para sua elaboragdo ou
execucao, com a obrigatoriedade de participacéo de um engenheiro e emisséo da devida anotagdo de
responsabilidade técnica— ART perante o Creando podem ser classificados como comuns e, portanto,
n&o podem ser licitados por pregéo.

Para o Confea, os servicos de engenharia que demandam a execugdo ou supervisao por profissional
legalmente habilitado ndo podem ser enquadrados no género “comum” porque sdo de natureza
intelectual, cientifica e técnica, fatores que resultam em ampla complexidade executiva. Assim, paraa
selecdo da proposta mais vantajosa para a execugdo desses servicos de engenharia, a Administracdo tera
gue valer-se de uma das modalidades licitatorias previstas na Lei 8.666/93.

Importante ressaltar que, o0 Confea ndo vedou, nem poderia fazé-lo por faltar-lhe competéncia para tanto,
a adocdo da modalidade pregao para servicos de engenharia, mas, apenas, definiu o que deve ser
entendido por servigo de engenharia de natureza comum e de natureza ndo comum. De acordo com o
critério adotado pela Decisdo PL-2467/2012, todo servico de engenharia que exigir a participacdo de um
engenheiro legalmente habilitado ndo podera ser enquadrado como de natureza comum, ficando afastada
autilizacdo do pregéo, conforme disciplinadalLei 10.520/02, especia mente da norma contida em seu
artigo 1°, paragrafo unico.

Aguardaremos as decisdes vindouras para ver se 0s 0rgaos de controle e o Poder Judiciario consideraréo
essa decisdo do Confea e como héo de interpreta-la.

A nosso ver, adecisdo do Confea ndo so é acertada como € bastante Util paraa Administragdo Publica.
Ao eleger um critério objetivo para classificar os servicos de engenharia em comuns e ndo-comuns, qual
seja, a participacdo de um engenheiro legalmente habilitado, o Confea ajuda a delimitar o conceito de
servicos de natureza comum e com isso, diminui a zona de incerteza do conceito, tornando mais facil sua

aplicagao.

Ademais, diversamente do entendimento do Tribunal de Contas da Uni&o, nos parece que, sempre que
houver davida quanto a classificacéo de determinado servigo como comum ou ndo, para fins de adocéo
da modalidade de licitacdo pregdo, a Administracdo devera escolher uma daguelas modalidades
prescritas pelaLe 8.666/93 — convite, tomada de precos ou concorréncia—, jaque o pregéo foi criado
para objetos com caracteristicas padronizadas, disponiveis no mercado e por essa razdo deve ser
utilizado apenas nessas hipoteses.

E regra bésica da hermenéutica que as normas excepcionais devem ser interpretadas restritivamente e,
no campo das modalidades de licitagéo, certamente 0 pregéo apresenta-se como modalidade excegéo,
cabivel somente para a aquisi¢éo ou contratacdo de bens de natureza comum, enquanto as modalidades
previstas naL el 8.666/93, ab menos aquel as que denominamos de ordinarias (convite, tomada de precos
ou concorréncia), tém um amplissimo espectro de aplicacéo.
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