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Defensoria ndo € obrigada a fazer convénio com a OAB, decide TJ-SP

O Orgéo Especia do Tribunal de Justica de S&o Paulo validou ato da Defensoria Plblica que prevé o
cadastramento de advogados para prestacéo de assisténciajudiciaria no estado de Sdo Paulo, sem a
participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil. Com a decisdo, desta quarta-feira (23/1), a Defensoria
pode definir unilateralmente uma tabela de honorarios. Segundo o 6rgdo, porém, na pratica, as
contratacBes sdo todas feitas com a parceria da OAB-SP, além de outras entidades como institui¢cbes de
ensino.

O Tribunal de Justica paulistajulgou improcedente Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade proposta pela
OAB-SP contra ato normativo de autoria da Defensoria Publica de S&o Paulo. Segundo a decisdo, a
Defensoria ndo € obrigada a manter um convénio exclusivo com a OAB-SP para possibilitar o
atendimento nos locais onde ainda ndo atua, por falta de nimero suficiente de defensores.

A acdo foi gjuizada em 2008 pela OAB-SP e contestava ato da Defensoria Publica que previa o
cadastramento direto de advogados para atuacéo por convénio de assisténcia judiciaria nas cidades onde
ndo havia unidades dainstituicdo. A época, a Defensoriaimplementou a medida porque a OAB-SP néo
aceitou proposta de renovacéo do convénio, vigente ha anos.

Como hoje a Defensoria e a OAB-SP mantém o convénio de assisténcia juridica suplementar em comum
acordo, a decisdo ndo gera qualquer ateracdo no modelo vigente. O Ultimo termo conjunto foi assinado
em dezembro e tem vigéncia prevista de 9 meses.

Debatejudicial

De acordo com o artigo 3° da Constitui¢éo do estado de Sdo Paulo, aqueles que declararem insuficiéncia
de recursos deverdo receber assisténciajuridicaintegral e gratuita por parte do estado. No entanto, o
artigo 109 determina que, "para efeito do disposto no artigo 3° desta Constituicao, o Poder Executivo
mantera quadros fixos de defensores publicos em cada juizado e, quando necessario, advogados
designados pela OAB-SP, mediante convénio".

Para a OAB-SP, a contratacdo de advogados dativos so pode acontecer mediante convénio com a
Ordem. Na época em que a acéo foi impetrada, o convénio ndo foi renovado. Hoje, porém, o acordo esta
vigente.

O relator da ADI, desembargador Elliot Akel, argumenta que "n&o ha como dar interpretaco restritiva
ao artigo 109 como se pretende, de maneira a obrigar a Defensoria Publica do Estado a celebrar
convénio apenas com a OAB para prestacdo de assisténcia juridica complementar”.

Ainda segundo Akel, "a se admitir atese dainicial, paraimpor ao Estado a obrigatoriedade de celebrar
convénios com uma Unica entidade, estar-se-a negando a aplicag&o dos principios que regem a
administracéo publica, insculpidos no artigo 37 da Constituicdo Federal e artigo 11 da Constituicéo
Estadual, como os da moralidade, razoabilidade, finalidade, motivacéo, interesse publico e eficiéncia

I sso porque estaria proibida a Defensoria Publica de estabel ecer outros vinculos com o objetivo de
fomentar a prestagéo de assisténcia juridica gratuita, ainda que se mostrem mais oportunos e
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convenientes a consecucao de seus misteres’, completa.

Autonomia da Defensoria

Em fevereiro de 2012, por unanimidade, o Supremo Tribunal Federal concluiu que a obrigatoriedade de
convénio entre a OAB-SP e a Defensoria Publica de S&o Paulo fere a Constituicdo Federal. De acordo
com 0s 10 ministros que votaram, dispositivos da Constituicdo do estado e da Lei Complementar
estadual 988/2006 afrontam a Constituicao.

O julgamento se referiaa Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI 4.163), com pedido de liminar, em
gue aProcuradoria-Geral da Republica questionava a constitucionalidade do artigo 109 da Constituicéo
de S&o Paulo e também do artigo 234 e de alguns paragrafos da lei complementar. Os dispositivos
tratavam da obrigatoriedade da celebracéo de convénio entre a Defensoria Publica de S&o Paulo e a
OAB paulista.

o relator, ministro Cezar Peluso, formulou aideia de que os dispositivos contestados " deturpam e
descaracterizam o conceito de convénio”, umavez que "ndo ha espaco para a escolha dos participes’. O
entdo presidente da corte centrou sua argumentacdo no fato de que o que pesa € o choque "direto e
frontal com a norma da autonomia" da Defensoria, sendo esta que tem de prevalecer na concorréncia dos
valores constitucionais presente no debate.

Cezar Peluso entendeu ainda que o artigo 109 da Constitui¢ao paulista poderia ser mantido na ordem
juridica, desde que interpretado conforme a Constituicéo Federal. "Para compatibilizar-lhe o sentido
normativo emergente com o preceito fundamental da Constituicdo da Republica, deve entender-se que
Seu texto enuncia apenas mera autorizacdo ou possibilidade de celebracdo de convénio com a Ordem dos
Advogados do Brasil, seccional S&o Paulo, sem cunho de necessidade, nem de exclusividade, de modo a
ficar garantida a Defensoria Publica em rigorosa consonancia com sua autonomia administrativa,
funcional e financeiraalivre definicdo dos seus eventuais parceiros e dos critérios administrativo-
funcionais de atuacéo”, salientou no julgamento. Com informacdes da Assessoria de Imprensa do TJ-
.
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[Noticia alterada em 24 de janeiro de 2013, as 18h02, para acréscimo de informacoes.]
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