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S :""""“""‘argador Newton De Lucca, presidente do TRF-3

Quando chegou a presidéncia do maior tribunal regional federal do pais, o

poeta e ex-advogado Newton De L ucca assumiu um compromisso: ampliar os bragos da Justica para
alcancar mais cidadaos e reduzir o estogque de quase meio milh&o de processos em segundo grau e 1,6
milh&o no primeiro. Em seu discurso de posse no comando do Tribunal Regional Federal da 32 Regiéo,
em fevereiro do ano passado, prometeu reforcar o contingente em funcdes jurisdicionais, nem que fosse
preciso acabar com cargos administrativos. Ao encerrar seu primeiro ano como presidente, De Luccaviu
0 acervo de processos diminuir, mas reconheceu: “ O Poder Judiciério ndo estd equipado e ndo tem
infraestrutura para suportar metade da populacéo brasileira’.

Em entrevista concedida em seu gabinete arevista Consultor Juridico parao Anuéario da Justica
Federal 2013, a ser langado no primeiro semestre deste ano, o presidente comemorou o fato de ter
conseguido implantar algumas mudancas que contribuiram para a reducéo do estogque, mas lamentou ndo
ter conseguido emplacar todas as que queria.

O aporte de funcionérios no julgamento de acdes foi um exemplo de sucesso, segundo ele. O
desembargador deslocou dez servidores dedicados a acompanhar os julgamentos e divulgar as decisdes
no tribunal e, com eles, criou dois times de "mutirdo permanente”. Sob alideranga de um juiz cada um,
as equipes da A ssessoria de Apoio aos Gabinetes socorrem os gabinetes mais atrasados. Em 2012, a
meta— atingida, segundo o presidente — foi de 600 processos por equipe, a cada quatro meses de
trabalho. "Tirar dafrente 4 mil ou 5 mil processos néo significa muita coisa em um universo de meio
milhdo, mas estou fazendo uma coisa ldgica, racional, prestando atencéo ndo sé em gquantidade, mas
também em qualidade, porque ndo adianta varrer sujeira para debaixo do tapete. Esse foi o grande mal
de outros mutirdes’, diz, ao se referir aos recursos que se multiplicaram contra boa parte das decisbes
fruto de mutirdes.

Apesar dos esforgos, o nimero de processos julgados pel os desembargadores em 2012 foi menor que o
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do ano anterior — 249 mil contra 267 mil. No entanto, ha que se levar em conta que 0 mutirdo

do Conselho Nacional de Justica e do Conselho da Justica Federal, em 2011, julgou 90 mil casos gragas

ao apoio dejuizes de primeiro grau. O ano terminou com 476 mil recursos por julgar. Em 2012, andando
com as proprias pernas, o TRF-3 reduziu o acervo para 460 mil. A diminuicdo € o equivaente ao acervo
inteiro de um gabinete dos mais abarrotados. E verdade, também, que a demanda caiu. Entraram 173 mil
recursos em 2011 e 157 mil no ano passado.

Por exigéncia da Corregedoria do CJF, foi aprovada a criagcdo de mais uma Secéo de julgamento no TRF-
3, dedicada a casos criminais. O problema é a composicéo. Paraforméa-la, o presidente pretende dividir
em duas a 12 Secdo, hoje responsavel por julgar matérias civeis e criminais, e composta por 12
desembargadores.

Nos célculos de Newton De Lucca, para que a nova segdo possa comegar a trabalhar, seria necessario
convocar 12 juizes. Isso porgque, com quatro secdes, o TRF mudaria sua configuragcdo: em vez de trés
turmas de quatro julgadores, seriam quatro turmas com trés. O presidente pretende compor as vagas que
Surgirdo com esses juizes convocados.

SO que a estratégia depende de aprovacdo do CNJ, ja que se poderiainterpretar que a corte cria novas
vagas de desembargador sem determinacéo legal. "A rigor, ndo se esta criando uma nova se¢éo, mas
simplesmente reestruturando umadelas’, se defende o presidente.

Em primeiro grau, a situacéo ndo é melhor. De acordo com De L ucca, sdo necessarios pelo menos 80
Novos juizes para suprir ademanda de S&o Paulo e Mato Grosso do Sul. Por isso, pretende abrir, no
minimo, dois concursos em 2013, assim que for resolvida uma brigano CNJ por causa de um concurso
jaem andamento.

Desde que ingressou no tribunal pelo quinto constituciona da advocacia, em 1996, Newton De Luccaja
passou pelas trés secOes da casa. Hoje, preside a Comissao de Protegéo ao Consumidor no ambito do
comércio eletrénico do Ministério da Justica e € vice-presidente do Instituto Latino-Americano de
Derecho Privado. Doutor em Direito Comercial e livre-docente pela USP, leciona na universidade, onde
se formou, desde 1974. Também da aulas na Universidade Nove de Julho desde 2011. Escreveu seis
livros, o ultimo, Da Etica Geral & Etica Empresarial, publicado em 2009.

Leiaaentrevista;

ConJur — Em fevereiro, o desembargador completa um ano a frentedo tribunal. O quefai feito
de maisimportantes em sua gestao?

Newton De L ucca — Percebi que era preciso criar um nicleo permanente de apoio aos gabinetes.

O nome técnico seria ASSA G — Assessoria de Apoio aos Gabinetes. Eu criei essa assessoria com dez
servidores bons, cinco subordinados a um juiz, outros cinco aoutro juiz, e decidi que socorreria 0s
gabinetes mais atolados.

ConJur — Por qué?
Newton De L ucca — No meu discurso de posse, disse que precisavamos trabalhar um pouco mais com
aareafim e ndo tanto com a&reameio da Justica. Era preciso criar um nticleo de apoio aos gabinetes. A
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celeridade € a grande cobranca que se faz do Poder Judiciério. A grande queixa gque existe é a demora na
oferta da prestacéo jurisdicional decorrente do acimulo de processos. O Conselho Nacional de Justica
estabel eceu metas, criou mutirées. No fim de 2011, foi feito um mutir&o no tribunal que foi um sucesso,
em parte. No meu gabinete, cheguei ater 18 mil processos, o que € astronémico. Com o mutirdo, junto
com o esforco que fiz, entreguei 0 gabinete com 8,5 mil processos. Percebi que precisava dar apoio a
esses gabinetes.

ConJur — O mutiréo é uma solucéo para o acumulo de processos?

Newton De L ucca— E uma espécie de mal necessério. Para cumprir os ditames da Emenda
Constitucional 45, de 2004, que trouxe o principio da duracdo razoavel do processo, € preciso, de
alguma maneira, acelerar a oferta da prestacdo jurisdicional. Por outro lado, deve-se reconhecer que o
Poder Judiciario foi muito acionado a partir da Constituicdo Federal de 1988. Segundo o CNJ, hAmais
de 90 milhdes de processos. O Judiciario ndo esta equipado e ndo tem infraestrutura para suportar
metade da populacéo brasileiralitigando.

ConJur — O queotribunal tem feito para amenizar o problema?

Newton De L ucca — Havia a expectativa de abrirmos um concurso publico para carreira de apoio —
técnicos e analistas judiciérios. Fizemos o projeto de lei e receberiamos uma parcela de R$ 8,3 milhdes
parafazer o concurso. Eu pedi muito apoio aos parlamentares e ao Poder Executivo, até porgue isso
gerariareceita paraaUni&o. A inscricéo esta em torno de R$ 100 e a expectativa é que houvesse 150 mil
inscritos. Esse valor € recolhido em GRU, ou sgja, vai direto paraa Unido, que arrecadaria
provavelmente o dobro do que gastaria. Mas 0 projeto so passou no fim de dezembro e ndo tivemos
tempo habil para executé-lo. O dinheiro voltou paraa Uniéo.

ConJur — No ano passado, a corte aprovou a criagao de mais uma Secéo, para julgar
exclusivamente casos criminais. Essa foi umaimposi¢do do CJF?

Newton De L ucca — Foi uma exigéncia muito forte. N&o chegou a haver umanorma, mas o
corregedor, ministro Jodo Otavio de Noronha, quando esteve no tribunal, disse que era necessario criar
essa Secdo. Teve cobrancatambém do Ministério Plblico. Criamos a 42 Secéo, mas ela ainda ndo esta
implementada.

ConJur — O quefalta?

Newton De L ucca — Depende de infraestrutura. Preciso da guda do CNJ paraliberar a convocagéo de
12 juizes para completar a composi¢do de todas as Turmas. A 42 Secéo foi criada de maneira diferente.
Dividimos a 12 Secéo, que € composta por 12 desembargadores. Ent&o, ndo estamos abrindo uma Secdo
totalmente nova, mas sim reestruturando uma ja existente. A ideia € deixar seis desembargadores na area
civel eseisnaareacriminal. No final, teremos, em vez de trés Turmas de quatro desembargadores,
guatro Turmas de trés.

ConJur — Isso nao dependedelei?

Newton De L ucca — Existe um anteprojeto. O CJF aprovou um aumento no nimero de
desembargadores, e isso agora esta no STJ, que precisa encaminhar ao Congresso Nacional. Pulariamos
de 43 desembargadores, que somos hoje, para 96. 1sso € muito mais importante para nos do que a
histéria do aumento do nimero de tribunais regionais federais, que ja esta tramitando no Congresso.
Esse projeto vai representar muito pouco, porque tiraria os processos de Mato Grosso do Sul da nossa
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competéncia, 0 que equivale a 3% do volume que temos. Dez desembargadores que viessem para ca
teriam muito mais eficacia do que esses 3%.

ConJur — Como essas vagas ser 8o preenchidas? Os desembar gador es mais antigos escolhem?
Qualquer desembargador pode optar por trocar de Secao?

Newton De L ucca — Sera aberto s6 paraa 12 Secéo. Caso contrério, nos teriamos outro problema para
administrar. Esse € um ponto bastante delicado, porque alguns desembargadores da 12 Secdo ja me
adiantaram que ndo querem ir paraacriminal. Mas eu ndo tenho outra saida. Supondo gque eu tenha sO
dois desembargadores que espontaneamente escolham ir para a area criminal. Como vou fazer com os
outros quatro?

ConJur — Se o desembargador mudar de Segéo e levar consigo 0 acervo, ele continua julgando na
antiga competéncia?

Newton De Lucca— A Resolucéo 139, do CNJ, estabelecia que, em caso de mudanca, o julgador
deverialevar seu acervo. Porém, essa resolucdo criou alguns problemas, principalmente em relacdo a
mudanca de competéncia. Por essarazéo, foi editada a Resolucéo 150, que permitia algumas
aternativas. Foi estabelecido que, nos casos em que o julgador sai de um gabinete parair para outro de
competéncia diferente, ele tem nove meses parareceber e julgar a distribuic&o até atingir o mesmo
nuimero de casos que tinha no acervo antigo. O objetivo é garantir que o julgador tenha volume de
trabalho igual ao que ele tinha antes da transferéncia. A nova resolucéo estabel ece que 0 magistrado
deve assumir 0s processos ja constantes no acervo ou receberd uma nova distribuicdo idéntica ou
superior a quantidade de processos da unidade anterior. O problema é que redistribuir processos que
estdo em outros gabinetes pode abrir margem para distribuicdo dirigida. Por isso, no TRF-3, aprovamos
uma regra que vincula o desembargador ao seu acervo, inclusive em relagdo a recursos decorrentes,
como Embargos e Agravos.

ConJur — O juiz que demora parajulgar os processos e tem um grande acervo deve ser punido?
Existe uma maneira de conselhos como o CNJ e 0 CJF punirem pela demora no processo?
Newton De L ucca— E complicado a gente aferir, com seguranca, quando a demora resulta de desleixo
e desinteresse. Haindicios e € possivel saber, por estatistica, quem produz mais e quem produz menos.
Mas deve-se ter cuidado. Ha certas matérias que podem ser julgadas em quantidade muito maior do que
outras.

ConJur — O quefoi feito em relacéo a primeira instancia?

Newton De L ucca— Essafoi uma preocupacao que eu tive logo nos primeiros dias da minha gestdo.
Chamei minha juiza auxiliar, Leila Paiva, que conhece muito bem toda a histéria das Varas e dos
Juizados, e criamos dois grupos de trabalho, um em Mato Grosso do Sul e outro em S&o Paulo, formado
por gente experiente, que conhece a histéria da Justica Federal, e que teria condicdo de fazer uma
fotografia de toda a 32 Regido. Esses estudos foram feitos e constatei que algumas areas estavam muito
mai s desassistidas do que outras. Durante muito tempo néo foram critérios técnicos que preval eceram
nas escolhas de locais para hovas Varas e Juizados. De uns anos para ca, o CJF estabeleceu um critério
para se abrir Varas, como densidade populacional, nimero de processos, distancia de uma localidade a
outra, produto interno bruto, ou sgja, parametros técnicos. Antigamente ndo era assim.

ConJur — Quais as maior es incongruéncias?
Newton De Lucca —
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A maior injustica historica que eu consegui corrigir foi na cidade de Limeira (SP), que ndo tinha nem
Vara e nem Juizado. Com acriacéo da Varade Limeira, foram tirados da Justica estadual, no exercicio
da competéncia federal delegada, 16 mil processos, o que significa que essaVaraja nasce
completamente capenga. Vou ter de comegar a trabalhar desde j& para uma segunda Varala Remangjel
também as Varas de Caraguatatuba (SP) e Franca (SP). Estou trabalhando da seguinte forma: onde tem
Vara e ndo tem Juizado, eu tento instalar um Juizado. Onde tem Juizado e ndo tem Vara, tento instalar
umaVara Instalel sete ou oito varas em 2012. Em 2013, pretendo abrir mais nove.

ConJur — Quaisforam os esforcos do tribunal em métodos alter nativos de solucéo de conflitos?
Newton De Lucca— A central de conciliacdo € minha“menina dos olhos’, uma de minhas paixdes.
Onde estou criando Vara e Juizado Especial, quando possivel, instalo uma central de conciliagcdo ou pré-
processual. Os dois primeiros prémios que este tribunal recebeu foram dados pelo CNJ pelo trabalho
durante o programa “Conciliar € Legal.”

ConJur — Como funciona conciliacao pré-processual?

Newton De L ucca— E uma conciliaggo prévia. Usada para tentar evitar que um processo surja. E uma
espécie de mediacdo. Os conselhos de classe, por exemplo, nos mandam cobrancas que podem terminar
em acordo antes de virarem execug0es fiscais. Estamos tendo éxito com esse mecanismo. Naregido de
Guarulhos (SP), por exemplo, gue é umaregido muito complicada, atingimos 100% de acordos em casos

de desapropriacéo.

ConJur — O CNJ e o CJF costumam cobrar relatérios estatisticos dos gabinetes, muitas vezes
pedindo ambos a mesma informacéo, em relatérios difer entes. Como o senhor avalia essa situacao?
Newton De Lucca— Em primeiro lugar, € necessario deixar claro que aplaudo todo o esfor¢o que esses
orgéaos fazem pelo aprimoramento do Poder Judiciario. O problema dos 6rgéos de controle € que,
algumas vezes, no afa de controlar, existe um nivel exagerado de exigéncia de relatérios. A gente nota
gue ha um certo abuso. Eu diria até que ha pessoas que tentam fazer do CNJ uma espécie de inocente
atil. Muitos, infelizmente, usam 0s Orgaos superiores para exercer pressao — 0 que é um desvio da
finalidade. E preciso racionalizar ao méximo. A existéncia de controle é necesséria, é preciso que haja
monitoramento de todas as atividades, o Poder Judiciario tem que ser transparente, porém, ndo vamos
cair no exagero.

ConJur — A lei prevé que cada varatenhaum juiz titular eum substituto. A Justica Federal da
32 Regido cumpr e essa exigéncia?

Newton De L ucca — Eu teria que responder sim, mas estaria respondendo de maneiraincorreta. Ha
locais total mente desfal cados.

ConJur — Algum juiz atende duas var as a0 mesmo tempo?
Newton De L ucca — Duas varas ndo, mas ha juizes que atendem a Vara e 0 Juizado Especia Federal.

ConJur — Qual é a demanda de juizes da 32 Regido?
Newton De L ucca— Em torno de 70 ou 80 juizes. Acredito que, pelo menos, seriam necessarios dois
ou trés concursos, ja que amédia é de 20 aprovagdes por concurso.

ConJur — E possivel fazer dois concur sos em 2013?
Newton De Lucca —
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Vou tentar. E o tnico jeito de resolver essa defasagem que é o maior problema desse Tribunal hoje.

ConJur — O Supremo regeitou, no inicio do més, uma liminar pedida pelo desembar gador
Theotonio Costa, acusado de corrupcao e afastado da corte. Essa deciséo pde fim ao processo

? O Tribunal ja pode abrir a vaga de desembar gador ?

Newton De L ucca— O Supremo, ao que me consta, realmente julgou os ultimos Embargos de
Declaracdo. Entdo, teria ocorrido efetivamente o transito em julgado. Mas sO vou poder fazer alguma
coisa quando sair publicado no Diario Oficial que a Presidente assinou o ato exonerante. Quem pode
exonera-lo ndo sou eu, e Sim quem o homeou — a Presidéncia da Republica. Quando isso acontecer, eu
vou imediatamente preencher essa vaga.

ConJur — O quefaltaparao TRF-3 aderir ao processo eletr 6nico?

Newton De L ucca — Esse € um problema muito sério. Existe uma definicdo do CNJ de que todos os
tribunais do pais devem aderir ao PJe. Porém, esse sistema é muito bonito na sua concepcao tedrica,
seriauma forma de tentar unificar todo o Poder Judiciério. A ideia € irrecusavel. Porém, entre o fazer eo
dizer, existe um oceano. Percebo que ha uma retérica muito grande. Quando pedimos alguma explicacéo
sobre 0 seu funcionamento, a resposta é sempre no gerandio: "estamos fazendo, estamos pensando,
estamos aprofundando.”

ConJur — Enquanto prefeito de Sdo Paulo, Gilberto Kassab (PSD) havia prometido doar um
terreno para a construcéo de uma nova sede para o TRF-3. O senhor pretende usa-lo?

Newton De L ucca — Eu desisti dessa questdo do Parque do Povo. E uma érea sob litigio — héa pelo
menos quatro acdes de usucapido envolvendo o local. N&o posso entrar em uma area com esse tipo de
problema. Estou brigando muito por outros espacos, mandando oficios para o Poder Executivo.
Consegui o prédio da Rua Peixoto Gomide [travessa da Avenida Paulista, no bairro da Bela Vista, em
Sdo Paulo], onde o Ministério da Educacdo queriaseinstalar. A ideiainicia eracolocar |4 as novas
Turmas Recursais, mas ndo vai ser suficiente. Por isso, estou pedindo agora um prédio na Rua
Martiniano de Carvalho. Ficarialivre de um aluguel carissimo na Alameda Rio Claro, de cercade R$
400 mil, onde funciona uma parte administrativa. Trariatoda a parte administrativa e colocaria no novo
préedio.

ConJur — Que mensagem o Supremo passou aos tribunais em relacdo a forma como ver
processos por corrupgao ao julgar o caso do mensalao?

Newton De Lucca— A mensagem gue o julgamento do mensal &0 passou para a populacéo brasileira
fol amaisimportante. H4 ainda um certo preconceito de que as pessoas mais poderosas nunca sao
punidas, que sb ladréo de galinha € que é punido. E 0 mensal &0 teve esse aspecto positivo de mostrar
para a populacdo que, em se tratando da Justica, ndo € bem assim. A Justicaval analisar e, se achar que
deve condenar, condena. Para os tribunais, eu ndo diria que algo mudara. Talvez a questdo do indicio de
prova frutifique em estudos e discussdes. Mas, de maneira geral, e falo como desembargador, a gente
sempre procurou se gjustar aquilo que as cortes superiores decidem.
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