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Paises de todo o mundo tentam combater migracéo dos lucros de
empresas

Em abril de 1961, o recém-eleito presidente John F. Kennedy lancou uma ofensiva contra um fenbmeno
gue, temia ele, poderia minar o futuro dos Estados Unidos: evasdo fiscal agressiva. Em mensagem ao
Congresso, ele protestou contra 0 uso injustificavel de paraisos fiscais por um ndmero crescente de
empresas para reduzir seus deveres tributarios domeéstico e no exterior. As informacfes séo do jorna
Financial Times, publicadas no jornal do Valor Econémico.

Mais de 50 anos depois, aretérica politica parece ser idéntica, repercutindo o ataque de Kennedy contra
"esquemas artificiais’. Mais umavez, as empresas estdo sendo criticadas pelo uso de estruturas
empresarial's que remetem lucros para paises onde 0s impostos sdo baixos. Esta se intensificando aira
politica diante dos baixos impostos pagos por multinacionais como a Apple, Google e Amazon, num
periodo de cortes brutais nos gastos publicos.

Nos EUA, a poderosa Comissao de Investigagdes do Senado atacou as "brechas’ e "truques' usados para
transferir lucros para o exterior. Na Australia, um ministro do Tesouro criticou empresas multinacionais
como praticantes de um "jogo tributario nada justo”. No Reino Unido, o primeiro-ministro David
Cameron enviou um recado contundente aos lideres empresariais: "' Estamos jogando limpo com vocés,
vocés tém de jogar limpo com agente”. Pascal Saint-Amans, principal autoridade tributéaria da
Organizacéo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), diz que a presséo politica
deixou de ser retorica e representa uma virada da maré, contra a evasao por grandes grupos empresariais.
"O agressivo planegjamento tributario dos ultimos 20 anos foi realizado com a cumplicidade dos préprios
governos para enfrentar a‘ guerratributaria’ ™, diz ele.

Em a¢do coordenada, o Reino Unido, a Alemanha e a Franga tém exercido suainfluéncia em favor de
uma revisao urgente dos padrdes tributérios internacionais, que, segundo afirmam, defrontam-se com
"dificuldades para acompanhar as mudangas nas préticas das empresas que atuam em todo 0 mundo,
como o desenvolvimento do comércio eletronico nas atividades comerciais'.

As possiveis reformas comegardo a tomar formano proximo més, em reunido do Grupo dos 20 na
Russia, onde a OCDE, sediada em Paris, lancard um relatorio preliminar sobre o status quo tributario. Os

~ n

governos ja estao "batendo cabecas' com as empresas sobre até que ponto irdo as medidas.

Em novembro, eles reuniram-se para discutir propostas visando endurecer as regras sobre a migragao
artificial de lucros para paraisos fiscais. Embora essas reunides sejam normal mente burocraticas e
monotonas, a sessdo em Paris foi marcada por um senso mais palpavel de tensdo.
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Apesar dos protestos das empresas, 0s ministérios das financas precisam dar satisfagdo a uma opinido
publica cadavez maisirada, paraaqual asregras tributérias mundiais tém sido fraudadas em beneficio
das multinacionais. "Tudo isso esta acontecendo contra um pano de fundo de antiglobalizagdo e
protecionismo. Os politicos estdo comegando a sentir as vibragdes', diz Jeffrey Owens, professor de
Economia e Negocios na Universidade de Viena.

Multinacionais feridas por prejuizos a sua reputacdo acusam 0s governos de culpar as empresas por um
sistema que os proprios Estados conceberam para atrair investidores. Quando o Google, que migrou
bilhGes de dolares da Irlanda para as Bermudas, para submeter-se a uma aliquota tributaria de apenas
3,2%, em 2011, no exterior, foi criticado por politicos. Eric Schmidt, presidente do conselho executivo
da companhia, insistiu que a estrutura tributariafoi "baseada nos incentivos que 0s governos nos
ofereceram para operar”.

A Irlanda, onde o Google emprega 3 mil pessoas de 65 paises numa antiga regido de cais em Dublin,
cobra, em impostos, uma porcdo minima dos bilhdes de lucros do Google com vendas no exterior que
s80 contabilizadas no pais. 1sso é conseguido mediante o uso, pelo Google de uma"dupla estrutura
irlandesa’, que explora diferentes definicdes de residéncia tributéria na Irlanda e codigos tributarios
americanos. A unidade irlandesa paga royalties ao Google no paraiso fiscal de Bermudas pelo uso da
propriedade intelectual da propria empresa.

O esguema do Google €, acima de tudo, um sintoma de falhas no sistema tributério americano. Scott
Hodge, presidente da Tax Foundation, um grupo de pesquisas apartidario em Washington, diz que esse
tipo de "ginéstica de plangamento tributério” € "aresposta que poderiamos esperar quando as empresas
sS40 sujeitas aum sistema tributério hermético e defasado”.

Além de praticar amaior aliquota tributéria no mundo industrializado, os EUA sd0 cadavez mais
atipicos pelo fato de tributar os lucros das empresas em todo o mundo. Para reduzir esses inconvenientes
para suas empresas que concorrem no exterior, os EUA permitem gue elas adiem o recolhimento de
impostos a ser pagos nos EUA sobre lucros no exterior até que estes sejam repatriados.

Desde 1997, Washington tornou o sistema tributario mais favoravel as empresas, aprovando uma
legislacéo referida como "check-the-box" (que permite a empresas ndo incorporadas a escolher se
desgam ser tributadas como sociedades andnimas ou companhias limitadas), o que abriu novas
oportunidades para alocar lucros em paraisos fiscais sem ter de investir em operacOes efetivas|a. As
empresas passaram ater novo incentivo para migrar de lucros tributéveis de paises onde 0s impostos séo
altos, por meio de pagamentos de juros ou royalties, reduzindo as aliquotas tributarias médias aplicaveis
aempresas americanas no exterior.
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Na Europa, os problemas sdo agravados pelas regras antidiscriminagéo consagradas no Tratado deRoma,
de 1957, que tém dificultado o policiamento de fronteiras tributérias nacionais. "As atuais regrasno
mercado Unico permitem que as empresas estruturem esquemas com tais jurisdicdes através doEstado
membro de reaco mais débil, isso ndo apenas corrdi as bases tributarias dos Estados membroscomo
também coloca em risco as condicdes de justa concorréncia entre as empresas’, diz o novorelatério da
Comissao Europeia sobre plangjamento tributario agressivo.

Economias emergentes, em especial poténcias como o Brasil, a China e a india, também est&o sentindo
as conseguéncias. Em matéria de tributacéo internacional as normas existentes protegem apenas 0s
interesses dos paises desenvolvidos, disse o governo indiano na ONU, em marc¢o de 2012, num sinal de
frustracéo diante da capacidade das multinacionais de desviarem lucros por meio de royalties e taxas de
administracéo e de deposita-los em paises mais tributariamente amistosos.

Pequim esta cada vez mais resistente a esfor¢os no sentido de que suas companhias sejam caracterizadas
como fabricantes "sob contrato” (terceirizados) que operam a baixas margens de lucro, argumentando
que sua prépria competéncia técnica, infraestrutura e enorme populacdo implicam que um valor
substancial é criado na China e deveria ser tributavel no pais. O Brasil rgjeitou abordagens
convencionais para a determinacgéo do volume de impostos a ser pago por multinacionais, em favor de
um esguema mais simples e mais rigido, que assume margens fixas de lucro generalizadas para todo um
setor de atividade econdmica

Diante de demandas conflitantes, o fragil consenso internacional sobre a alocacéo dos lucros das
multinacionais corre o risco de um colapso. Ressaltando os perigos da ndo colaboracdo dos governos na
formulacdo de reformas, a OCDE adverte: "As consequéncias podem ser prejudiciais em termos de
maiores possi bilidades de desalinhamentos, mais descordos, maior incerteza para as empresas, uma briga
pela posicdo de ser o primeiro (pais) a‘agarrar’ o lucro tributavel recorrendo a supostas medidas
antiabuso ou uma nivelacdo por baixo em matéria de impostos de renda sobre grandes empresas”.

N&o h& receita magica para resolver a questdo da migracdo dos lucros, adverte a OCDE. Mas a
organizacao esta cada vez mais confiante em mudancas técnicas que tornaréo o sistema mais robusto. As
novas diretrizes sobre ativos intangiveis defendidas pela OCDE faria com que as empresas parassem de
transferir lucros para companhias de fachada em paraisos fiscais, mas ndo impediriam atransferéncia de
propriedade intelectual e outros intangiveis para um pais com baixos impostos, caso as empresas tenham
operacdes comerciais efetivas |a.

A OCDE provavelmente também propora uma ofensiva contra a exploracdo de arbitragem — diferencas
entre codigos tributérios de diferentes paises — recomendando aos governos gue se recusem a conceder
deducdes tributérias sobre rendas que serdo ndo tributadas em outra jurisdicdo. Reformas nas regras que
afetam as empresas de comércio eletronico também estéo sob consideracdo. Propostas similares estéo
sendo defendidas pela Comiss&o Europeia.

Alguns fatores ja estéo operando afavor dos governos. cobrancas da opini&o publica e de investidores
por maior transparéncia, crescente consciéncia e renovada percepcado dos riscos do plangjamento
tributério extremado para a reputacéo das empresas e a capacidade recém-adquirida de transpor as
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barreira de sigilo das empresas registradas em paraisos fiscais.

Tentativas de reforma bateréo de frente contra poderosa oposi¢céo. As forcas da competicéo tributaria—
inclusive a tentacdo de apoderar-se de lucros mais moveis, como os derivados de propriedade intel ectual,
continuam a ser significativas. Apesar daintensificacdo da retorica, 0os governos devem avancar com
cautela, por temer um esfriamento dos investimentos devido a repressdo contra a evasao tributaria.

A erradicacao da evasdo pode, paradoxalmente, intensificar uma concorréncia entre paises baseada em
aliguotas tributarias. James Hines, da Universidade de Michigan, diz que os paraisos fiscais
"desempenham um papel importante como vavulas de presséo”, permitindo que grandes paises cobrem
impostos mais atos de empresas nacionais, sem afastar investidores internacionais ou desencadear
"guerrastributarias’.

As aliquotas de impostos nos paises industrializados ja foram reduzidas em quase 50%, para menos de
30%, desde a década de 1980, numa tendéncia que ndo mostra sinais de chegar ao fim. A pressao devera
seintensificar, caso os EUA entrem nabriga. O Fundo Monetério Internacional acredita que uma
reforma substancial no imposto de renda nos EUA podera provocar umareacdo de competicao tributaria
por outros paises.

Tendo em vista que os governos em todo o mundo estéo tentando controlar seus déficits, eles brigardo
para defender receitas tributarias oriundas do setor privado e que tém se mantido amplamente estéveis
em 8% a 10% do total nos ultimos 50 anos. Uma alternativa provavel seria obter uma receita bem maior
originada de impostos sobre 0 consumo, o que so faria crescer a desigual dade da distribuic&o de renda.
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