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Teresa Duere: Desafios dos prefeitos empossados este ano serao
maiores

A festa da democracia das el el ¢des do ano passado se consumou com a posse dos novos prefeitos, em
primeiro de janeiro de 2013. Passadas as comemoragoes, novas questdes e responsabilidades se colocam
para estes gestores municipais. Os prefeitos empossados, paralograrem éxito neste mandato, terdo que
enfrentar questdes inéditas.

Ser prefeito nuncafoi tarefafacil, temos plena ciéncia disso. Além das pressdes locai's, dos préoprios
cidadéos, os prefeitos vém recebendo uma carga cada vez maior de responsabilidades. Paraficar em
poucos exemplos. aL el de Responsabilidade Fiscal; a colaboragdo (inclusive financeira) com os
programas federais de transferéncia de renda; os ganhos reais do salario-minimo; e o piso nacional do
magistério.

Os Orgéos de controle, previstos constitucionalmente, como o Tribunal de Contas, tém fiscalizado o
cumprimento de todas estas novas responsabilidades dos prefeitos por dever de oficio, desde a
Constituicéo de 1988. Devemnos lembrar que 0s 6rgaos de controles atuam por mandamento
constitucional, dado que estas obrigactes dos prefeitos sdo criadas por legislacéo baixada pela Uniéo,
muitas vezes sem a contrapartida necessaria de recursos financeiros.

Contudo, neste mandato, de janeiro de 2013 até dezembro de 2016, os atuais prefeitos seréo exigidos em
um patamar inegavel mente superior aos que encerraram a gestéo em dezembro ultimo.

Os prefeitos empossados, na verdade, ter&o que cumprir novos deveres e novas formas de exercer
antigos deveres, buscando atéo sonhada exceléncia na gestdo publica, ou, como anteriormente se falava,
um “governo de Primeiro Mundo”. Podemos falar em um novo “modo de fazer” para os gestores
municipais, com um impacto de mudanca semelhante ao causado pelaLe de Responsabilidade Fiscal,
guando editada em 2000.

Transparéncia

N&o hd mais espaco na administragdo publica, em todos os nivel's, para afata de transparéncia. A nova
Lei daTransparéncia(Lel Federal 12.527), que entrou em vigor no ano passado, tera de ser plenamente
aplicada pelos novos prefeitos. A grande maioria dos municipios, contudo, esta deficiente no respeito a
nova Lei de Transparéncia. E umalei que vai muito além da divulgacio dafolha de pagamento na
internet.

A lei, por exemplo, coloca o cidaddo com poderes que antes eram exclusivos dos vereadores, como
requisitar informagdes da gestdo. Agora qualquer cidadéo pode fazer um pedido de informagdes as
prefeituras. Os novos prefeitos ndo devem encarar isto como intromissao indevida, mas como um novo
estagio da democracia brasileira. O TCE irafiscalizar o cumprimento da Lel de Transparéncia, em
parceria com 0s demais 0rgéaos de controle.

Nova contabilidade publica
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As unidades federativas, inclusive os municipios, teréo que se adaptar a nova contabilidade publica, ou
sgja, as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP), baixadas pelo
Conselho Federal de Contabilidade. Esta mudancga na contabilidade publica visa colocar o setor publico
brasileiro de acordo com a moderna contabilidade internacional.

Com esta nova contabilidade, que sera exigida também pela Secretaria do Tesouro Nacional, do
Ministério da Fazenda, podera se evidenciar todo o patriménio das entidades do setor publico, o ativo e 0
passivo, areceber e apagar. Mais do que simples registro, teremos verdadeira gestdo da informagao,
uma gestdo contabil verdadeiramente eficiente.

Prestacéo de contas

Outro dever importante dos novos prefeitos, tendo grande relagéo com a transparéncia e a nova
contabilidade publica, serafazer a efetiva e completa prestacéo de contas de sua gestdo. Os 0rgaos de
controle, como o Tribunal de Contas, tém a obrigacdo constitucional de exercer com méxima eficacia o
controle externo dos municipios. Ndo ha mais espaco para prefeituras criarem obstacul os aos 6rgaos que
fazem afiscalizagdo de recursos publicos. A sociedade, inclusive, ja estd comegando a exigir que o
controle do dinheiro publico sgjafeito de forma preventiva, para evitar antecipadamente o desperdicio.

Neste caminho, o Tribunal de Contas de Pernambuco economizou, apenas em 2012, mais de R$ 803
milhdes dos cofres publicos, com suas auditorias concomitantes e de acompanhamento de obras. Ainda,
o TCE-PE teve importantes atuagdes que ndo podem ser avaliadas monetariamente, como o afastamento
de prefeitos com dentncias de irregularidades — inclusive casos de gestores gque se recusaram a prestar
contas aos auditores do TCE. Os prefeitos precisam ter a sensibilidade de que atuar de forma
democrética, respeitando a Constituicdo Federal, implica em uma gestdo municipal aberta e colaborativa
com o controle externo.

Meio ambiente

Os novos prefeitos terdo de exercer o dever constitucional de defesa do meio ambiente neste mandato.
Defato, historicamente, as prefeituras de pequenas cidades s&o omissas nas questdes ambientais. A
grande tarefa em matéria ambiental, neste mandato municipal, sera a destinacéo do lixo. Infelizmente,
este importante tema ficou fora dos debates das el el ¢des municipais. Mesmo assim, os prefeitos devem
tratar do assunto imediatamente. Sem exageros, € uma questéo urgentissima.

A Politica Nacional de Residuos Sdlidos (Lel Federal 12.305/2010) dispde que, até agosto de 2014, os
municipios terdo que desativar os “lixdes’, tratando os residuos prioritariamente em aterros sanitéarios, de
acordo com alegislacdo federal. O TCE-PE ndo encara esta Politica Nacional de Residuos Solidos como
mai s uma determinac&o que va cair no esguecimento, ndo sendo respeitada. Estalei federal determinaa
imputacéo de crime ambiental aos prefeitos, como sancéo pela ndo extingdo dos “lixdes’.

Neste tema, € preciso lembrar que os prefeitos contam com recursos para enfrentar a questéo: o ICMS
Ambiental. Este imposto é transferido pelo estado aos municipios para fazer frente a despesas
ambientais. Entretanto, o corriqueiro é o uso deste recurso no caixa-Unico dos municipios, sem
observancia de sua destinacdo para o meio ambiente. Os “lixdes’ deverdo substituidos por aterros
sanitarios até 2014. A responsabilidade é dos novos prefeitos.

Qualidade dos servicos publicos

Page 2
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 16/01/2013



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

O Tribunal de Contas colocou a disposi¢éo da populagéo de Pernambuco o “Portal da Saide”, através de
sua pagina nainternet. Este instrumento visafornecer a populacéo um meio de controle social para
avaliar os prefeitos em um importante desafio: a qualidade dos servicos publicos. Inicialmente, o TCE
comegou com o “Portal da Salde”, mas ja esta sendo elaborado o “Portal da Educacéo”.

Os novos prefeitos devem ter consciéncia de que ndo basta apenas aplicar os percentuais minimos da
Constituicéo em sallde e educacdo. Estes recursos devem resultar efetivamente em qualidade e eficiéncia
destas politicas publicas. Os gastos em salde e educacdo devem se refletir, de forma coerente, na
diminuicdo da mortalidade infantil, no saneamento, no atendimento a gestante, na reducéo do
analfabetismo e nas notas dos exames nacionais escol ares, para ficar em alguns exempl os.

Os resultados da aplicacéo destes recursos devem ser mensuravels e sempre para melhor. N&o adianta
cumprir os minimos de gastos em salde e educacao, se os indicadores estdo piorando — como o “Portal
da Saide’ do TCE-PE provou estar ocorrendo em alguns municipios de Pernambuco. A sociedade ja
passou a exigir dos governantes a qualidade no servigo publico. O Tribunal de Contas auditara esta
gualidade, até porque atuar com eficiéncia e a economicidade sdo deveres dos prefeitos, previstos
expressamente na Constitui¢do de 1988.

Concurso publico

Decorridos 24 anos da Constitui¢cdo de 1988, ndo ha mais justificativa para o desrespeito ao instituto do
concurso publico. Os municipios ndo podem mais conviver com o uso politico das contratacGes
temporarias e com um excesso de cargos em comissao. O concurso publico é regra moralizante que
concretiza o principio daimpessoalidade.

As unidades federativas maiores, como a Unido e o estado de Pernambuco, buscaram a
profissionalizacéo de seus quadros e os efeitos benéficos na gestéo publica ja séo mais do que evidentes.
Chegou 0 momento dos municipios também darem este passo em prol da eficiéncia no servico publico.
Afinal, a sociedade vem repudiando o uso politico das vagas no servigo publico. Os novos prefeitos tém
como missdo cumprir este anseio social, fazendo concursos que atendam efetivamente os principios da
legalidade, moralidade, publicidade e impessoalidade.

Previdéncia dos servidores

Do ponto de vistafinanceiro, este € o maior problema de grande parte dos novos prefeitos. O passivo de
alguns municipios com a previdéncia é muito alto. A urgéncia da questéo se colocatanto no regime
proprio (servidores efetivos), como no regime geral (contratados e comissionados). O TCE néo se
descuidou da questdo nos anos anteriores, pois rejeitou as contas dos gestores que cometeram

irregul aridades na gestéo da Previdéncia, aplicando todas as puni¢des que eram de sua atribui¢ao.
Todavia, alguns mandatérios municipais de periodos anteriores, infelizmente, fizeram a opcéo
consciente de desrespeitar 0 patrimonio da aposentadoria dos servidores, fazendo saques indevidos, ndo
recolhendo valores, desviando dinheiro descontado dos servidores, descumprindo parcelamentos e
investindo sem planejamento 0s recursos poupados.

Por mais importante que sgja uma obra, por exemplo, ndo se pode admitir nela usar recursos que sao
legalmente da aposentadoria dos servidores. Esta € uma atuacao inaceitavel, que ndo podera ser repetida
pel os prefeitos que iniciam seus mandatos. Em al guns municipios, podemos afirmar que ha um rombo

Page 3
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 16/01/2013



@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

previdenciario que pode ser chamado de “bomba-rel6gio”.

Infelizmente, nestas irregularidades, o TCE s0 pode atuar até onde a Constituicdo Federal [he permitia.
Falando claramente, séo 0s novos prefeitos que tém o dever constitucional de resolver estes passivos
previdencidrios, pois 0s servidores municipais tém seus direitos e precisam contar no futuro com as suas
aposentadorias. Muitos prefeitos, infelizmente, terdo que deixar parte dos investimentos de lado, para
resolver estas pendéncias financeiras. Caso 0s novos prefeitos ndo atuem de forma proativa para corrigir
0s problemas da previdéncia municipal, estard em risco a futura aposentadoria de servidores (com
valores dignos e de acordo com alei), bem como a viabilidade financeira da prépria Prefeitura.

Diante deste rol meramente exemplificativo de desafios, o TCE reconhece as dificuldades dos novos
mandatarios municipais. Diante disso, 0 TCE néo se colocara em postura punitiva. O objetivo do
Tribunal, por seu Conselho e seus servidores, ndo € punir.

O TCE quer atuar em parceria com 0s novos prefeitos, atraves de agdes pedagogicas e de colaboracéo
mUtua com os municipios. Neste sentido, estaremos realizando seminérios para os eleitos, colocando
cursos na Escola de Contas para os colaboradores dos prefeitos, orientando o0s gestores nas Inspetorias
Regionais, enfim, tomando todas as medidas para colaborar, como € a prética do TCE havarios anos. A
parceriado TCE com os municipios se dara, inclusive, com a auditoria concomitante, fazendo a
prevencao nos gastos publicos desnecessarios.

O Tribunal de Contas de Pernambuco procurou, nos ultimos anos, se aperfeicoar cada vez mais para
responder aos novos ansei 0s da sociedade. Os novos prefeitos, nestes mandatos que se iniciam, também
terdo o desafio de aperfeicoar a gestdo plblica em beneficio da populagdo. E um novo momento do setor
publico em todo o Brasil, em que todos, controladores e controlados, devem buscar qualidade, eficiéncia,
respeito ao cidaddo, parcerias e, principalmente, manegjar com honestidade os dinheiros publicos.
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