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Justica Tributaria: Autuaces fantasiosas anunciam car naval
tributério

Spacca

Noticia com repercussdo internacional informa que grande empresa de mineracéo
sofreu em dezembro ultimo dois autos de infrac&o, aplicados pela Receita Federal,
gue somam R$ 3,8 bilhdes, cerca de 90% do valor de mercado da empresa. Os
langcamentos seriam referentes a tributagdo e encargos sobre supostos ganhos de
capital ocorridos em 2007.

Outras trés grandes empresas também teriam sido autuadas em val ores gigantescos e
divulgou-se que todos os lancamentos ultrapassam R$ 6 bilhdes e, segundo fontesda ¢
Receita, “fazem parte de uma agao rotineira de fiscalizagdo” .

Rave Haipar

N&o sera surpresa se esses autos todos forem declarados improcedentes janafase Advogado Tributarista
administrativa. S&o muito comuns essas atividades fazendérias que produzem muito

barulho, chegam a assustar e afastar investidores num primeiro momento, causam preocupagoes aos
dirigentes das empresas envolvidas, mas, no final, deixam de produzir a arrecadacéo que no inicio se
imaginava.

Temos pregado ao longo do tempo a necessidade de lutarmos por uma verdadeira Justica Tributaria,
situacdo gque depende de trés objetivos fundamentais: 1) reducéo da cargatributéria; 2) simplificacéo da
burocracia; e 3) segurancajuridica. Nada disso parece que vai ser obtido a curto prazo.

Esse Ultimo item — seguranca juridica— passa primeiramente pela necessidade de obtermos uma
legislacéo orientada pel os fundamentos constitucionais em vigor. Sem um instrumental legislativo
eficiente, ficamos sujeitos a nos enredar num cipoal de normas confusas, conflitantes, cujainterpretacéo
fica a depender de subjetivismos que ndo garantem direitos, mas abrem espaco para diversos crimes, o
mais 6bvio a corrupcéo.

Vimos que no penultimo dia de dezembro aLei 12.767 , a pretexto de converter uma Medida Provisoria
gue cuidava de assuntos rel acionados com energia el étrica, simplesmente ignorou aLei Complementar
95/98, alterando outralei, com o propésito de tornar legal o protesto de dividas antigas.

Em sintese: se para converter umaMP em lei 0 governo comete ainsanidade de ignorar umaLC,
podemos concluir que legislar no Brasil se tornou uma atividade sem qualquer controle. Talvez
imaginem os legisladores deste pais que podem introduzir no nosso sistema medidas que ignoram o
sistema juridico que eles mesmos aprovaram. Esguecem-se gque existe um Judiciario capaz de declarar
sem valor a norma gue ndo vale nada.
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Mesmo que as empresas autuadas consigam derrubar tais lancamentos (pelo menos uma del as afirmou
gue tem certeza disso), a simples noticia ja causou prejuizos, na melhor das hipoteses, para muitos
investidores do mercado de capitais.

Jamencionei aqui um caso emblematico de empresa importadora de veicul os que por volta de 1995
sofreu autuacdo de mais de US$ 300 milhdes por suposto subfaturamento nas importacdes. Ela contratou
um advogado que fez aimpugnagao (defesa) administrativa e na primeirainsténciafoi declarada a
improcedéncia do auto, tendo a Receita Federal reconhecido que ndo haviairregularidade alguma.

Os auditores do fisco fizeram naquele ano varias autuagdes total mente equivocadas, algumas na area de
veiculos, outras em industrias de médio porte onde, invariavelmente, alegava-se subfaturamento. A
fragilidade ou inexisténcia de provas mostrava uma impericia que em nenhum momento condizia com o
nivel técnico dos auditores, o que levou alguns especiaistas a vislumbrar que as autuagdes destinavam-
Se apenas a proteger o interesse de alguém cujo cargo estivesse sendo questionado.

A decisdo demorou 2 anos e, nesse tempo, a empresa teve seu nome divulgado por servidores publicos
gue até deram entrevistas, afirmando que seus donos seriam presos e seus bens bloqueados! A empresa
fechou as portas e demitiu cerca de mil funcionérios. Os servidores, que fizeram um auto errado, que
mentiram ao publico, que ignoraram qual quer regra ética, foram promovidos e depois se aposentaram.

O processo administrativo € um 6timo negocio para o fisco, pois, quando o contribuinte consegue
resultado positivo nessa instancia, ndo ha custas nem honorarios que devam ser pagos ao contribuinte.
Este é vitima do erro do fisco e tem que pagar por isso!

No principal desses casos autuais, ha outra questéo pelo menos curiosa: se os fatos objeto de tributacéo
s80 de 2007 e os autos sO ocorreram no final de 2012, tudo indica que as autoridades fazendarias foram
exageradamente lentas em diagnosticar as supostas irregul aridades e, pior ainda, possivelmente
ultrapassaram os prazos legais para encerramento da fiscalizac&o. O Cédigo Tributério Nacional, no
artigo 196, determina gue o procedimento fiscal deve ter um prazo de encerramento fixado. Nenhuma
empresa pode permanecer durante varios anos sob fiscalizacéo.

A Lei 9784/99 estabel ece as regras que o processo tributario administrativo deve obedecer. Em sintese,
S80 0S mesmos previstos no artigo 37 da CF como normas gerais do poder publico: legalidade,
impessoalidade, moralidade, eficiéncia, razoabilidade, etc. Claro esta que ndo existe eficiéncia alguma se
uma sociedade anonima de capital aberto que apresenta e publica regularmente seus balangos e
demonstrativos contabeis, sO venha a ser fiscalizada anos depois, a ponto de ser autuada pouco tempo
antes de esgotado o prazo decadencial.
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Muitas vezes a sociedade reclama por mudancas na legislagdo em vigor ou a criagdo de umanovale que
sejaa solucdo final paratodos os nossos males. Na verdade, jatemos leis demais. Precisamos, téo
somente, que elas sggam cumpridas, obedecidas e cumpram a finalidade paraa qual foram feitas. N&o
adianta termos boas leis (e jAtemos) se elas puderem ser ateradas sem qualquer justificativa, sem
gualquer debate, e, pior ainda, vier a mudanca escondida no fundo de outralel que nada em aver com o
assunto.

Todos os cidadéos e contribuintes temos o dever de cumprir as leis e quando ndo procedemos dessa
forma sujeitamo-nos a penalidades que v&o desde graves prejuizos financeiros até mesmo a perda da
liberdade.

Mas, infelizmente, ndo existe a aplicacéo dalei com 0 mesmo rigor quando 0s erros sdo cometidos por
servidores publicos. Em quase quatro décadas de advocacia ndo sei de nenhum caso de servidor que
tenha sido condenado ou mesmo processado por crime de excesso de exacdo e nem mesmo por abuso de
autoridade.

Um caso extremamente comum de desobediénciaalei por parte da Receita Federa é a procrastinacéo
das suas decisdes. NOs, contribuintes, temos prazo paratudo e estamos sujeitos a pesadas multas quando
N&0 0S cCumprimos.

A Lei 11.457 de 16/03/2007 diz em seu artigo 24 que: “ E obrigatdrio que seja proferida decisio
administrativa no prazo maximo de 360 (trezentos e sessenta) dias a contar do protocol o de peticoes,
defesas ou recursos administrativos do contribuinte”.

Ha inimeros casos de contribuintes que foram autuados por supostas irregularidades na declaracéo de
imposto de renda (pessoafisica) quando teriam feito deducdes irregulares. Esses contribuintes tinham
importancias expressivas a receber atitulo de restitui¢do, mas sem fundamento algum, suas deducdes
foram desconsideradas. Foram, em sintese, vitimas de uma gatunagem fazendaria.

V arios desses contribuintes apresentaram impugnacao, juntando comprovantes de que suas deducdes
eram legitimas, mas ha casos que ha mais de dois anos aguardam julgamento.

Um desses contribuintes foi reclamar na reparticéo e ouviu como resposta que ha um prazo de até cinco
anos para examinar o caso! 1sso ndo é verdade, pois o prazo de cinco anos que existe € para a cobranca
do tributo devido. Para decidir sobre adefesa, diz alei que € de um ano!

Poderia e deveria o contribuinte ingressar com amedida judicial paraexigir o cumprimento dalei. Mas,
infelizmente, pode el e ter razdes suficientes parater receio do enfrentamento. Uma dessas razfes € que
nao existe certeza sobre o resultado do possivel processo, onde havera custas e honorarios de advogado.
Ouitra, é ter como resultado uma demora maior ainda como uma especie de retaliacdo. Afinal, os
servidores publicos mesmo que errem sdo protegidos pela estabilidade dos seus empregos.

No caso dos autos que tanta repercussao tiveram, consta que a origem das exigéncias estaria em
plangjamento tributério ndo aceito como legitimo. Ja ouvimos que tais operacdes (plang/amento) existem
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no mundo todo, mas podem ser interpretadas como ilegais. Nao é raro (felizmente para os advogados)
gue o fisco faga interpretactes erradas.

Plangjamento tributario s éilegal se contraria norma expressa de lei. Ninguém é obrigado a pagar
imposto que legalmente possa ser afastado daincidéncia. Aliés, € dever do empresario pagar 0 minimo
possivel de tributo. Quem afirma o contrario ndo tem formacao juridica. Se tivesse veria que somente é
ilegal o que ale proibe. Melhor ainda: a Constituicdo garante no inciso Il do artigo 5° que s ndo se
pode fazer o que alei expressamente proibir. Tal norma ndo dependente de interpretacdo e é clausula
pétrea.

Tudo indica que essas autuagdes foram feitas de af ogadilho, no apagar das luzes do ano passado, apenas
com afinalidade de criar factoides capazes de ter ampla repercusséo. Os autos ndo vao servir paramuita
Coisa, ando ser reduzir um pouco o valor das agoes das empresas, causar alguma chateacdo a seus
dirigentes e, 0o melhor de tudo, gerar receitas para escritérios de advogados.
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