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Segunda L eitura: Judiciario democr atico-contempor aneo pode ser
inovador

No artigo anterior, a partir das notas langadas por Zaffaroni (1995), foram tragadas
premissas do estagio atual do Judiciario brasileiro sob a perspectiva democratico-
contemporanea (clique aqui paraler). As primeiras impressoes revelam uma
evolucdo no Judiciario brasileiro para este model o, contudo ndo se trata de um estagio
final, mas de um processo em permanente construcéo e transformacao, alinhavada

/ com avelocidade das transformagdes sociais e paliticas.

Avancar para um Judiciario democrati co-contemporaneo € o grande desafio apés a
S implantac&o e 0 amadurecimento do sistema democratico. E a pergunta instigadora
Cesar Bochenek Jue Se coloca é pode o Judiciério democréti co-contemporaneo ser criativo e

juiz fedaral | novador?

A relacdo democracia e Judiciario guarda proximidade com o tema da eleicdo direta dos dirigentes dos
tribunais por todos os juizes e ndo somente pelos integrantes das cortes. Penso que se caminha para este
consenso a partir das experiéncias de diversos Ministérios Publicos e do crescente debate sobre o tema.
A questdo também depende, em parte, da mudanca de mentalidade das clpulas que congregam poder e
nem sempre estdo preparadas ou dispostas a compartilhar os poderes (diga-se que compartilhar poder é
um dos principios elementares da democracia).

A par da perspectivainterna acimareferida, ha ainda revolucgoes e transformagtes, muitas delas
silenciosas, que promovem rasgos significativos nas estruturas conservadoras e tradicionais do
Judiciario. Em regra, as transformagtes partem das bases, dos juizes de primeirainstancia, que vencem a
postura estatica, reservada aos gabinetes, por meio dainteracéo e integracdo com a comunidade juridica
e asociedade civil. A proximidade dos juizes de primeirainstancia com os casos concretos revela, de
forma direta, as dificuldades e os entraves a prestacdo jurisdicional, bem como despontam alternativas
para efetivé-la, principalmente diante de inUmeras frustragdes vivenciadas.

Interagdo, integracéo e proximidade sdo fatores fortes que impulsionam a mudancga de paradigma do
Judiciario. As aces dos magistrados cal cadas nas premissas acima expostas sdo destaque namidiae
ganham a credibilidade das comunidades locais. Os agentes e operadores juridicos vislumbram novos
horizontes de realizagéo de justica, fortalecem parcerias, novos espagos, diferentes dos tradicionais, séo
construidos e proliferam para outras cidades e comunidades. Ao ponto de muitas agdes que chegam até
as clpulas séo encampadas e as ideias se transformam em politicas publicas para o Judiciério.

Pode parecer que as linhas acima escritas sdo frutos apenas de reflexdes fil osoficas de um modelo de
justica e Judiciario democratico-contemporaneo. Ao contrério, a partir da observacéo de certas préticas,
em especial nos ultimos dez anos, foi possivel perceber que as principais alteragdes nos sistemas
judiciais advém dainovagéo e criatividade dos operadores do Direito, em especial, dos magistrados
responsaveis pela conducéo de processos em primeirainstancia. Logo, apartir do estudo arespeito da
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sociologia das praticas judiciais (instrumentos fundamentais para observarmos as transformacdes que
ocorreram de baixo para cima), percebe-se que elas sdo instrumentos indispensaveis na construcdo de
umateoria (ndo de umateoriageral, pois defendo que nas sociedades contemporaneas néo ha espaco

para teorias generalizantes e universais), sobretudo democratica, para um Judiciario verdadeiramente
democrati co-contemporaneo.

Agucada a curiosidade para exemplos daquilo que acima escrevo, cito as préticas de conciliagdo
implantadas no Judiciario cujareferéncia sera exposta a seguir, para além de diversas e inlmeras
experiéncias que ocorrem constantemente nos orgaos judiciais.

A conciliagdo ndo € novidade criada pelas sociedades contemporaneas (Freitas, 2012). Talvez a
conciliacdo tenha sido a primeira das férmulas de resolucéo de conflitos. Apds chegarmos ao extremo da
“judicializacdo de tudo”, inclusive da vida privada e publica, com o0 esgotamento e exaustdo do sistema
oficial judicial de resolucéo de conflitos, o sistemaretorna a dar relevancia as formas de conciliacéo.
Num primeiro momento a partir das experiéncias dos juizados especiai s de pequenas causas (articuladas
em grande parte por magistrados de primeiro grau), depois pelo proprio legislador com as Leis 9.099/95
e 10.259/01 e as referéncias expressas as formas conciliatorias. A partir da mudanca de paradigma
impulsionada pelas citagdes acima proliferaram diversas experiéncias de conciliagdo no Judiciario.

Dentre muitos exempl os que podem ser citados (ver a quantidade de experiéncias, projetos e boas
préaticas inscritas no Prémio Innovare), destaco uma prética. A experiéncia de conciliacdo realizada na
Subsecdo de Maring&/PR nas demandas sobre o sistema financeiro de habitacéo. De fato uma parceria
entre os envolvidos foi estabelecida e os resultados foram excelentes no sentido de solucionar os
contratos de mutuo hipotecério com transacdes reciprocas das partes e solugdo de inlmeros conflitos. A
préticafoi levada ou buscada por outras localidades de todo o Brasil até aportar no CNJ, e tornar-se
referéncia, bem como integra o programa nacional de conciliagdo (Resolucéo 125/2010 do CNJ).

Numa andlise sociol6gica (também filosofica) é possivel observar e constatar que as préticas, as boas
préticas, verificadas no Judiciério brasileiro séo espacos de criatividade e inovagéo dos operadores do
sistema judicial com destague para a participacéo ativa dos individuos envolvidos. Em outras palavras, a
abertura de espaco no Judiciario fomenta a participacdo democratica no sentido de inovar e criar novas
formas partilhadas de decis&o ou dar nova roupagem as velhas e antigas formas de resolucéo de
conflitos. O juiz inovador e criativo compartilha o poder decisorio e as responsabilidades da solucéo do
conflito. De outro lado, o magistrado inovador e criativo ndo pode prescindir de buscar parcerias
institucionais ou com a sociedade civil, as quais facilitam e aperfeicoam a administracéo dajusticae a
prestacado jurisdicional, sobretudo, porque aproximam as pessoas do Judiciario.

As préticas revelam aspectos democréticos de altaintensidade (Santos, 2001), pois sdo: a) construidas
das bases para as cupulas (de baixo para cima); b) envolve a comunidade (sociedade civil, entidades
publicas e privadas, governamentais ou ndo) que compartilha os espacos e as responsabilidades sobre a
decisdo, principamente por participar do processo de construcéo da decisdo; ¢) notabilizam pela
utilizacdo de instrumentos e estruturas mais proximas das pessoas e em sintonia com as sociedades
contemporaneas.

Num retrospecto sintético dos principios da administracéo publica, apds a Constituicéo de 1988, percebe-
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se gue aluta da sociedade civil e classe politica consistia em dar aplicabilidade efetiva aos principios da
legalidade e impessoalidade, desprezado, ignorados e desrespeitados pel o regime totalitério anterior.
Num segundo momento, na década de 1990, a pauta voltou-se para a observacéo e efetivacdo dos
principios da moralidade e eficiéncia administrativa. Posteriormente, assistimos a evolucéo do principio
da publicidade para o datransparéncia e controle social dos atos administrativos. Entdo, a partir das
experiéncias observadas e narradas acima, penso que a democratizacéo da administragdo publica,
inclusive do Judiciario, deve pautar-se na abertura de espacos de participacdo das pessoas,
principalmente voltados a criatividade e inovagdo, na construcéo das agdes administrativas consentaneas
com as sociedades contemporaneas. Portanto, a aposta é para o fortalecimento dos principios da
inovagao e da criatividade.

Neste sentido, proponho uma observacéo mais atenta as préticas que despontam por todos 0s segmentos
do Judiciario brasileiro pararetirar aspectos democraticos e participativos que poderdo ser agentes
transformadores para um Judiciario democrati co-contemporaneo, independentemente de reformas
normativas, mas gque sobretudo, em breve, serdo al¢cadas como premissas e agdes para uma revolugdo
democrética dajustica.
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