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Tatiana Marazzi: Antesdelegidlar, € preciso conhecer bem o problema

Uma das questfes que tem preocupado os juristas € 0 excesso e afalta de qualidade das leis. A confuséo
legislativa torna dificil ao operador do Direito saber, em muitos casos, qual ale aplicadaa qual situacéo.
Além disso, a quantidade de leis que sdo invalidadas ndo é um dado a ser ignorado. Ou segja, acrise da
lel éum fato.

Essa crise preocupa na medida em que leva a crise da propria democracia] 1], como se extral das palavras
de Manoel Goncalves Ferreira Filho:

“ N&o foge este estudo sobre a elaboracdo da lel nas democracias constitucionais pluralistas ao quadro
acima indicado. Motivou-o0 a denuincia de uma crise, a crise da lei, abertamente diagnosticada pelos
juristas, a qual redunda numa crise da propria democracia.” [ 2]

Varias sdo as solucdes propostas para resolver a crise dalei, que se referem, basicamente, a modos de
acelerar 0 seu tramite, e com isso atender as demandas sociais, cada vez mais exigentes e imediatas, e a
adocdo de medidas que visam melhorar a qualidade legidlativa.

Esse é o ramo dalegistica, assunto que sera brevemente tratado apos uma rapida introducéo a respeito da
crise legislativa e de suas causas.

Crisedalei
A guantidade de leis que os cidaddos comuns e os operadores do Direito tém que lidar diariamente é
enorme. Por 6bvio que esse excesso de normas acaba se tornando um obstacul o a sua efetividade.

“(...) Sstemas juridicos em todo o mundo, especialmente apos o final da Segunda Guerra, tém
manifestado esse problema. 1sso ocorre pelo fato de, nas décadas mais recentes, a demanda por
soluges estatais para os mais diver sos problemas ter sido frequentemente atendida por meio de
intervencdes legidativas, em detrimento da utilizac&o de outras formas para solucéo das dificuldades.”

[3

Fato é que 0 excesso de leis da causa a complexidade legidativa. Para se regular algumas situacoes,
muitas vezes, € utilizada mais por mais de uma norma, que néo raro, altera ou revoga, expressa ou
tacitamente, as anteriores. Claro que isso gera muitas dificuldades para a identificacéo de que diplomas
se aplicam a uma dada situagdo num determinado momento.[4]

E por que isso ocorre? O professor Manoel Gongalves identificafalhas no atual processo legislativo, que
“(...) ndo permite a elaboracdo nem de leis aptas a espelhar a Justica, nem de leis habeis para servir a
realizagcdo de uma politica para atender as necessidades do governo, nos Estados contemporéneos.” [5]

Assim, o fato de umalei ser aprovada de acordo com as normas referentes ao tramite e votagéo dos
projetos ndo é suficiente para que alei tenhavalor na préatica e atenda ao principio da legalidade.

“(...) de algumtempo pra ca, mais cedo nalguns Estados, mais tardiamente noutros, ganhou atencéo o
fato de que a qualidade dos projetos condicionava — como é 6bvio, mas ndo era apercebido —a
qualidade das |eis e, em consequéncia, a sua eficacia e sua efetividade. E a tardia percepcio de que, se
leis ha que ndo “ pegam’” , ou sgja, ndo ganham efetividade, ou ndo produzem seus efeitos almejados, as

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 11/01/2013



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

vezes, pelo contrario possuem efeitos perversos, isto deriva de sua propria estrutura normativa. Por
iSS0, tornou-se consciéncia da importancia da preparacao dos projetos e, também, embora com menos
frequéncia, a afericdo de seus resultados, a fim de ser levada a cabo a sua corregdo ou
aprimoramento.” [6]

A crise dalei vem acompanhada da crise do Legidativo, que se encontra em fase de decadéncia. Uma
das razbes seria a forma de trabalho dos parlamentos, que trabalha em um ritmo ndo mais aceito pela
sociedade, que requer respostas rapidas, e ndo longas e interminaveis discussdes.[ 7]

A problemética da morosidade dos mecanismos de confeccao da lei, compostos de uma série de etapas e
atos indispensaveis referentes a instauracdo, desenvolvimento e finalizagdo, pode ser solucionado, ou
minimizado por mudangas no processo legislativo. Para resolver essa questdo que foram criados tramites
de urgéncia, que aceleram o processo legidativo.

Porém, “mais grave que o lento e modular percurso evolutivo das proposituras legidativas, passa a
reclamar cada vez mais a tensio dos juristas e operadores do Direito de modo geral o seu contetido. E
gue na contemporaneidade, 0 processo de construgéo da lei assumiu uma postura descompromissada
com 0 macro-principio da seguranca juridica. O standart releva como um de seus principais pilares a
impositiva presenca de indicadores de qualidade do Direito na produgéo legidlativa.” [8]

Para se resolver a questdo da qualidade legislativa, é interessante analisar as propostas dalegistica.[9]
Uma legislacéo de melhor qualidade por certo diminuiré o problema daidentificacéo do direito aplicado,
do excesso de leisinvalidadas e daineficécia. 1sso trard segurancajuridica, o que importa em prévio
conhecimento dalel e do tratamento ao qual essa sera submetida na sua aplicacdo. Isto significaa
presenca da confiancga legitima e previsibilidade do Direito.

A proposta da legistica
Conforme explica Carlos Blanco de Moraes:

“ A ciéncia da legislacdo estuda os pressupostos e os efeitos de todo o circuito de formacao das normas,
0 que implica em um encadeamento | 6gico-sistematico do carater compreensivo dos Seus ramos
nucleares e, consequentemente, uma relacéo coerente entre 0s métodos de recorte dogmatico e empirico
que utiliza.” [10]

Diagnosticadaacrise dalei, € preciso se debrucar nas causas dessa crise, que vao desde a reparticdo das
competéncias legidativas até questdes de ordem formal do tramite legisativo, passando por
insuficiéncias relativas ao legislador na qualificagdo das leis. Partindo das causas, pode-se seguir parao
enfrentamento dessas causas.

A proposta da legistica é fornecer as bases para a formulagdo de umalei plena, umaboalei. E o que se
poderia entender por umaboalei? Umaboale seriaaquela que foi plangjada de acordo com a
necessidade, a utilidade, a harmonizacéo da norma com o sistemajuridico vigente. Ou sgja, antes da
decisdo de legidar, foi feita uma correta descri¢éo do problema e uma definicéo dos objetivos, afim de
optar pela melhor solugcdo. Mas isso ndo basta, aboalei também é aquela redigida de formaclara,
coerente e linguisticamente correta[11]
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A legistica se subdivide em legistica material, que procura “assegurar que a concepcado dalei observe
requisitos de qualidade e de validade gque |he permitam preencher, adequadamente e com eficiéncia, seus
objetivos’. A legisticaformal, consistente em *“ critérios de comunicacdo legislativa, de modo a melhorar
a compreensdo e identificacdo da normacéo legal vigente, através de uma adequada redacéo,
sistematizacdo, simplificacdo e acesso aos textos legais.” E legistica organizativa— ocupa-se do estudo
do model o de questdo publica da qualidade dos programas legidlativos, passivel de ser adotado pelos
orgaos legiferantes.” [12]

Outra preocupagdo essencial dalegistica € identificar a necessidade dalei. Em muitos casos, a
promulgacdo de umanovalei podera apenas causar “poluicdo” legidativa, sendo mais eficaz a adocédo
de outras solugdes ao caso.[13]

A boalegislacéo precede de em uma avaliacao legisativa que implica um conjunto de andlises, feitas
mediante a utilizacdo de um método cientifico, dos efeitos potenciais e reais decorrentes de uma
legislacdo. E interessante que essa andlise seja multidisciplinar. [14] Também devem ser feitas
avaliacOes posteriores a edicdo dalei. Assim, pode-se analisar a sua efetividade, isto €, se teve impacto
positivo na conduta dos destinatarios, bem como da eficécia, ou sgja, do alcance ou ndo dos objetivos do
legidlador. Por fim da eficiéncia, medida pelo balango entre os custos e resultados ou beneficios.

Infelizmente ndo € facil aplicar as técnicas dalegistica. Ela enfrenta muitas limitacdes, que sdo de
carater temporal, politico e orcamentério. Ainda ha muita dificuldade de realizacéo de ampla pesquisa de
campo de modo que se conhega a real necessidade de ser positivado o problema identificado.[15]

Conclusao

|dentificado o problema referente a crise dalei, buscam-se solugfes para ele. Uma das solucdes seria a
melhora na qualidade da |egislacdo, tendo a legistica proposto as ferramentas que podem levar a esse
objetivo.

Porém, a ciéncia da legislacdo ainda se encontra em estado incipiente, no Brasil, 0 que revela o atraso no
desenvolvimento do ordenamento juridico do pais. Mas algumas iniciativas procuram, timidamente,
reverter esse quadro aos poucos. Uma delas € a edicdo do Manual de Redacéo da Presidéncia da
Republica, aLei Complementar 95/1998, alterada pelaLei 107/2001 e o Decreto 4.176 de 28 de marco
de 2002.

Mas as dificuldades sdo muitas e ainda falta, conforme ensina Manoel Gongalves:

“(...) um aprimoramento quanto a avalia¢éo prospectiva do impacto das normas— o que
frequentemente é deixado no nivel das suposi¢des ou do wishfull thinking, com uma afericéo objetiva de
carater retrospectivo. (...)"

Aos juristas cabe ndo apenas estudar o tema, mas adotar posturas proativas para aimplementacdo das
técnicas da legistica, especialmente a avaliagdo técnica de impacto.[16]

A melhora na qualidade da legislacdo é essencia para a preservacao do principio dalegalidade e da
seguranca juridica, exigéncias de um regime de liberdade que nédo se satisfaz apenas com eleigcdes livres

Page 3
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 11/01/2013



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

para a escolha dos governantes, mas também controles efetivos, pontuais e globais, sobre a atuagéo
destes e do produto de sua atuacéo: alei.
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igualitario a ser outorgado pelalel), daisogoria (a participacdo isondmica nos negocios publicos) e da
isocratia (participacéo de todos no pélo do poder).” (CAGGIANO, Ménica Herman Salem. Processo
Legidlativo, Técnica Legidativae Legistica. In Revista Juridica da Procuradoria Gera do Municipio de
S0 Paulo. Sdo Paulo: CEJUR — Centro de Estudos Juridicos. 2009.)
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preocupacdo com a qualidade da legislacdo € bem anterior. Na Gré Bretanha, em 1835, o First Report of
the Statute law commissioners ja denunciada a “frouxidao” (“laxity”) e a“ambiguidade’ (“ambiguity”)
dos textos legais escritos, como registra Allen. E varios juristas, de diferentes paises, exprimiram

queixas semelhantes.” (FERREIA FILHO, Manoel Gongalves. A Legisticae a“filosofia’ dalei. Op. Cit.)
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[11] CASTRO, Alexandre Vilela Jardim de Castro. Op. Cit.
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[13] “(...) Muitas vezes, ando interferéncia € mais eficiente do que a positivagdo juridica, 0 que evitao
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(CASTRO, Alexandre Vilela Jardim de Castro. Op. Cit.)
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