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Fernanda Meister: Le aprovada em dezembro torna PPPs mais
atraentes

Uma das alteracgOes | egislativas mais significativas ocorridas na esfera do Direito Administrativo no ano
de 2012, que nos convida ao debate juridico de seus efeitos é a Medida Provisoria 515 de 2012,
convertidaem 28 de dezembro de 2012 naLel 12.766, que aterou aLei 11.079 de 2004, que hormas
gerais paralicitacdo e contratacéo de parceria publico-privada no &mbito da administracéo publica.

De acordo com o Sumario Executivo do Nucleo de Estudos e Pesquisas do Senado Federal, a Medida
Provisoriaque originou alei veio com o principal objetivo de “diferir o pagamento de tributos federais
de parte dos aportes do poder publico em favor do socio privado no caso de Parcerias Publico-Privadas
(PPPs)”.

Para tanto, “anova norma prevé que os valores entregues as empresas utilizados na construcdo e compra
de bens ficar&o, em um primeiro momento, livres do imposto sobre a renda e proventos de qualquer
natureza (IR) e das contribuic¢des sociais sobre o lucro liquido (CSLL), para o programa de integracéo
socia e de formagdo do patrimdnio do servidor publico (Pl S/Pasep) e para o financiamento da
seguridade socia (Cofins), sendo essas parcelas apropriadas na propor¢éo em que o custo paraa
construcao ou aquisicao de bens reversiveis for realizado. Também houve a ampliacdo da possibilidade
de uso de PPPs por estados e municipios, pois o limite méximo de comprometimento da receita corrente
liguida (RCL) com despesas de carater continuado derivadas de PPPs aumentou de 3% para 5%.”

Pela nova disciplina, os contratos poderdo prever remuneracdo variavel conforme desempenho, além da
autorizacao pela Unido, seus fundos especiais, autarquias, fundagdes e empresas estatais a participar, no
limite global de R$ 6 bilhdes, do Fundo Garantidor de Parcerias Publico-Privadas.

Contudo, ainovacdo mais relevante trazida pelalei € ainstituicdo do aporte de recurso publico, que
representa a parcela publica repassada ao parceiro privado para a construcdo e fornecimento de bens
reversiveis ao final da concessdo, que serdo integrados ao patrimdnio do Estado. Assim, nas PPPs passa-
se ater doistipos de contraprestacdo, uma, 0 aporte, voltado ainvestimentos, outra, a contraprestacéo,
atrelada ao custo operacional. Esta medida possibilita o tratamento diferenciado dessas receitas,

especia mente quanto ao regime tributario aplicavel.

E inevitavel contrapor o instituto da PPP, quando inicial mente criada, como meio de financiamento
privado ao Estado, pelo concurso de investimentos, no qual o privado teria o condao de suprir eventual
deficiéncia de recursos para uma dada obra de interesse publico ao seu contorno atual. Enquanto na
origem das PPPs cabia ao particular aportar recursos de forma expressiva, antes da prestacéo do servico,
e ao Poder Publico, por suavez, garantir fluxo de caixa no curso contratual, inclusive prestando garantia
de suainadimpléncia, esta alteracao legidativa viabiliza, agora, atransferéncia de recursos durante afase
de investimentos pelo parceiro privado. Isto significa que o proposito de fazer com que ainiciativa
privada invistainicialmente no empreendimento cai por terra, tornando as PPPs uma modalidade de
investimento em infraestrutura absol utamente distinta da inicialmente concebida.

Assim, as alteragdes tornam as PPPs muito mais atrativas do que com aroupagem inicial, o que parece
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ser a pretensdo do Poder Publico paratornar os projetos em infraestrutura mais convidativos aos

investidores privados, que h&o de ser fiscalizados quanto a sua performance no atingimento do interesse
publico.
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