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Consultor Tributario: Em 2012, avancos tributarios foram maiores

lcor MAULER SaNTIAGD
Advogado

Contrariamente a0 que se pensa, 0s absurdos niveis de litigiosidade tributaria no

Brasil ndo devem ser creditados apenas aos contribuintes.

Ha decerto quem abusa da ampla defesa para protelar o pagamento do que sabe ser devido, mas, para
esses, as sancdes s0 leves na cominacao e erréticas na aplicacao.

A preferéncia— porque ndo se trata de tornar o sistema mais justo, mas de arrecadar a qualquer preco
— e por punir amaioria ordeira pela ma conduta de uns poucos. protesto de CDA, inclusdo no Cadin de
guem antecipa garantias, penhora indiscriminada de ativos financeiros, tentativa de supresséo de
recursos. ..

A tudo isso assistimos em 2012, fingindo ndo nos dar conta de que a aval anche de processos tributarios
se deve, antes de mais nada:

a) aos legisladores de todos os niveis da Federagcdo, que ndo se pejam em editar normas abertamente
invalidas,

b) as administracfes tributarias, que editam regulamentos ultra, praeter ou contra legem e que — por
despreparo, ideologia ou pressdo — conseguem violar essas mesmas regras no langamento de tributos;

c) alegislacéo processual, que ndo atribui efeito vinculante aos julgados repetitivos do STJ e ndo pune
guem desobedece as deci sbes mandatorias do STF;

d) asinstancias inferiores, quando resistem as orientacfes das cortes superiores (0 caso das cautelares
para a antecipacdo de garantia € emblemético); e

€) as proprias cortes superiores, que, em sua volubilidade, premiam os gue continuam alitigar contraa
jurisprudéncia firmada e que, ao restringirem os beneficios de uma decisdo a quem esta em juizo (caso
da Simula Vinculante 8 do STF), punem os que ndo entraram com acoes.

Seja como for, considerando as esferas administrativa e judicial em todas as insténcias e quanto a todos
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os fiscos, parece razoavel afirmar que houve alguns milhdes de julgamentos tributérios em 2012.

Esta retrospectiva ndo poderiafazer-se, portanto, sem afixagdo de critérios, donde termos optado por
nos ater as decisdes superiores, finaig[1], inéditas e irrelevantes, que organizamos em torno dos seguintes
eiX0s teméticos.

Competénciatributéaria

Por razdes 6bvias, o ano foi de pouca discusséo tributariano STF. Do Pleno, s6 se destacam as ADI
2.556/DF e 2.568/DF (Rel. Min. Joaquim Barbosa, DJe 20.09.2012), em que se deu pela validade da
contribuicéo de 10% dos depositos devidos a conta vinculada de FGTS do empregado despedido sem
justa causa, cuja receita se volta a recompor as contas vinculadas dos trabal hadores prejudicados pelos
expurgos inflacionérios dos Planos Bresser, Verdo, Collor | e Collor Il (Lei Complementar 110/2001,
artigo 1°).

O principal argumento dos contribuintes — afalta de referibilidade entre o grupo dos contribuintes (as
empresas atuais, quica sequer constituidas em 1988 e 1989) e o dos beneficiarios da arrecadacéo (os
trabal hadores que sofreram os expurgos nagueles anos) — foi rechacado de forma sumaria pelo relator, a
partir das suposic¢des de que (a) os repasses que o Tesouro, afalta da contribuicao, teria de fazer para
aqueles trabalhadores “ poderiam afetar negativamente as condi¢bes de emprego, em desfavor de todo o
sistema privado de atividade econémica’, e de que (b) a descapitalizacdo do FGTS — aqui subjaz a
presuncdo de que, sem o tributo, a Unido descumpriria a decisdo do STF que ordenou o pagamento dos
valores expurgados (Pleno, RE 226.855/RS, Rel. Min. Moreira Alves, DJ 13.10.2000) — poderia
“prejudicar alguns setores produtivos’, como o da construgao civil, cujas atividades sdo financiadas com
recursos do Fundo.

A generalidade e o laconismo dos fundamentos deixam claro o pouco aprego que a corte tem pelaideia
de referibilidade nas contribuigbes, que se confirmam como uma vialarga para as pretensoes
arrecadatorias da Uni&o.

Extensdo do fato gerador dostributos

Emborareitere ajurisprudéncia anterior, 0 REsp 1.176.753/RJ (STJ, 12 Secdo, Rel. para o acorddo Min.
Mauro Campbell Marques, DJe 19.12.2012, repetitivo) merece referéncia porque exarado na esteira de
proposta, afinal rejeitada, de revisdo do entendimento de que as receitas dos servicos suplementares a
telefonia— troca de niUmero, blogqueio de DDI e outros — nédo se sujeitam ao ICMS.

Prevaleceu a conclusdo de que ndo se trata de servigos de comunicagao propriamente ditos, estando por
isso fora do campo de incidéncia do imposto.

Menos feliz foi a decisdo tomada no REsp 1.089.720/RS (STJ, 12 Secéo, Rel. Min. Mauro Campbell
Marques, DJe 28.11.2012), sujeitando ao IR — ao suposto de que se trataria de indenizacéo por lucros
cessantes, e ndo por dano emergente — os juros de mora creditados ao empregado, salvo se recebidos
em rescisdo do contrato de trabalho ou se incidentes sobre verba isenta. Cuidamos do tema em coluna
recente. Clique aqui para ler.

Tributacdo das vitimas de crimes ou atos fortuitos
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Nesse campo, de que nos ocupamos em Nosso texto de mar¢o — clique agui paraler —, as novidades
foram alvissareiras.

Revendo a sua posi¢ao anterior, criticada em nossa coluna, a22 Turmado STJ, no REsp 1.203.236/RJ
(Rel. Min. Herman Benjamin, DJe 30.08.2012), passou a entender que n&o incide | Pl sobre cigarros
vendidos sob a clausula CIF e furtados antes da entrega ao adquirente, dada a inocorréncia do fato
gerador (tradicao).

Abandonando outro entendimento que discutimos, a 22 Turmado STJ, no REsp 1.306.356/PA (Rel. Min.
Castro Meira, DJe 28.08.2012), afastou a exigénciade ICM S sobre a energia el étrica furtada antes da
entrega ao consumidor final[2].

Louvavel, por fim, a conclusdo da 12 Turmado STJ no REsp 1.101.814/SP (Rel. Min. Arnaldo Esteves
Lima, DJe 29.05.2012). Exigia-se do transportador o imposto de importacéo suspenso na entrada de
produtos destinados alojafranca, ao argumento de que o seu extravio obstara o implemento da condicéo
(avenda naquel e recinto) apta a conversdo da suspensdo em isencao definitiva. O débito foi extinto por
inexisténcia de prejuizo a erario, ja que avenda, se ocorresse, seriaisenta.

Sujeicdo ativa tributéaria
Tendo o STF, em decisdo discutivel (RE 547.245/SC, Rel. Min. Eros Grau, DJe 05.03.2010), assentado
gue o leasing financeiro se sujeitaao ISS, restou definir o municipio competente para cobré-lo.

No REsp 1.060.210/SC, a 12 Secéo do STJ (julgado em 28 de novembro de 2012, acordéo a publicar,
repetitivo) decidiu a unanimidade que, ndo se tratando de nenhuma das excegdes do artigo 3°da Lel
Complementar 116/2003, aplica-se o critério geral do pagamento ao municipio em que situado o
estabel ecimento prestador, com isso dando passo importante na superacdo de suas vacilagdes nessa
matéria— clique aqui para ler nossa coluna de agosto.

N&o-cumulatividade

No REsp 842.270/RS, a 12 Secdo do STJ (Rel. para o acordao Min. Castro Meira, DJe 26.06.2012)
garantiu as operadoras de telefonia os créditos pelo ICM S suportado na aquisicéo da energia elétrica
essencia asua atividade. Deveras, ndo faria sentido submeterem-se tai's servi¢os ao imposto e negarem-
se os créditos pelo Unico insumo essencial a sua prestacao.

No RMS 24.911/RJ, a22 Turmado STJ (Rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJe 06.08.2012)
autorizou o comodante a aproveitar os créditos pelo ICM S suportado na compra de bens do ativo depois
dados em empréstimo, desde gue Uteis aos seus obj etivos empresariais — tratava-se de freezers e outros
equipamentos cedidos por indUstria de bebidas a seus revendedores.

Aindaem relacéo ao ICM S, no Processo DRT-05-884937/2010, a Camara Superior do Tribunal de
Impostos e Taxas de S&o Paulo reconheceu o direito das usinas siderurgicas ao creditamento do ICMS
incidente sobre os produtos refratérios imprescindiveis a producéo do aco, superando antiga resisténcia
fundada no fato de 0 seu consumo ndo ser integral — por deixar residuos — e nem instantaneo.

A ndo-cumulatividade do PIS e da Cofins promete ensgjar muita polémica, mas sdo portadores de bons

Page 3
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 09/01/2013


http://www.conjur.com.br/2012-mar-14/consultor-tributario-pais-tributacao-nao-perdoa-nem-vitimas-crimes
/Users/Alessandro/Downloads/#_ftn2_6707
http://www.conjur.com.br/2012-ago-08/consultor-tributario-interminavel-questao-local-pagamento-iss

& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

pressagios o0s acdrddos da 12 Secdo do STJno REsp 1.215.773/RS (Rel. para 0 acorddo Min. César Asfor
Rocha, DJe 18.09.2012), admitindo a tomada de créditos em relacéo ao frete de veiculos entre afébricae
aconcessionaria— apesar de alei falar apenas em frete “ na operacéo de venda’ —, e da 32 Turmada
Céamara Superior de Recursos Fiscais do Carf nos PTAs 13053.000211/2006-72 e 13053.000112/2005-
18, conceituando insumos para essas contribuicdes como todos os produtos e servicos inerentes a
producéo, o que — conguanto ndo chegue a amplitude da legislacdo do imposto de renda, pois deixa de
fora as despesas néo ligadas diretamente a atividade-fim, como os gastos de escritorio — vai muito além
dosrigores do crédito fisico aplicavel ao IPI.

Direito Tributario Internacional

Acordao inspirado da 22 Turmado STJ (REsp 1.161.467/RS, Rel. Min. Castro Meira, DJe 01.06.2012)
deu pela aplicabilidade do artigo 7° das convencdes contra a dupla tributacéo assinadas pelo Brasil — os
lucros de uma empresa so séo tributaveis no Estado de que esta é residente e naquel es em que possuli
estabel ecimento permanente — para afastar a exigéncia de | R-fonte nos pagamentos de servigos sem
transferéncia de tecnologia prestados no pais por empresas estrangeiras aqui ndo estabelecidas,
declarando ainvalidade do Ato Declaratdrio COSIT 1/2000 — explicacéo detalhada do assunto na
coluna de abril de Roberto Duque Estrada, clique aqui para ler.

Processo tributério

Nos terceiros Embargos de Declaracéo no REsp 1.305.881/PR, a 22 Turmado STJ (Rel. Min. Mauro
Campbell Marques, julgados em 18 de dezembro de 2012, acérddo a publicar) definiu que ndo cabem
embargos a execucao quando a exigéncia decorra do indeferimento pelo fisco de compensacao feita pelo
contribuinte, dando interpretacéo equivocada e inconstitucional ao artigo 16, paragrafo 3°, da Lei
6.830/1980.

Defato, ao vedar a compensacdo em sede de embargos, aregra se limitaaimpedir que esta acéo tenha
efeito reconvencional — tentativa, por parte do executado, de extinguir o débito com créditos que acaso
detenha contra a Fazenda exequente —, ndo impedindo a discuss&o do fundamento mesmo da exigéncia,
0 que constituiria violagdo a ampla defesa e ao direito de acesso ao Judiciario. O direito de discutir
tributos continua em perigo, como apontamos na coluna de abril — clique aqui para ler.

Feitas as contas, tem-se que os avangos foram maiores do que 0s reveses, 0 que nNos anima para 0s
combates mais arduos e mais numerosos que Se anunciam para este ano.

Feliz 2013 atodos!

[1] Excluidas as que se limitaram a reconhecer a repercussdo geral arecursos extraordinérios ou a afetar
recursos especials a sisteméati ca dos repetitivos, sem |hes decidir o mérito.

[2] A circunstancia de o furto dar-se na etapa distribuidora ? consumidor final, hipotese versada em
nossa coluna de marco, ou na etapa geradora ? distribuidora, situacdo subjacente ao aresto orareferido, €
de todo irrelevante, pois 0 imposto é pago por substituicdo paratras quando do fornecimento ao
consumidor, e que a base de célculo (a contemplar todas as operaces anteriores) € o prego faturado
contra este.
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