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Execucéo provisoria do orcamento ja esta disciplinadana LDO de
2012

Dois artigos da Constituicéo e um artigo daLei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) estdo no cerne do
debate sobre a Medida Provisoria 598/2012, que autoriza a liberagdo do crédito extraordinario no valor
liquido de R$ 42,5 hilhdes destinado a 6rgéos do governo e empresas estatais. A MP foi editada
enguanto o Congresso Federal ndo vota o orgcamento para o ano de 2013 e € mais um ponto de tensdo
entre 0 Executivo e o Legidativo. E o debate pode acabar no Supremo Tribunal Federal.

Especialistas ouvidos pela Agéncia Senado, contudo, admitem que as hormas previstas naLDO ja sdo
suficientes para execucao provisoria do orcamento, dispensando a edi¢cdo de uma MP. Esté disposta no
artigo 50 daLei 12.708/2012, aLDO do ano passado. O texto estabelece que caso a aprovacao do
Orcamento ndo ocorra até 31 de dezembro, cabe a"execugdo provisoria' do que fora proposto pelo
governo. Entre as as despesas obrigatorias citadas pelo artigo, estdo o pagamento de dividas e de créditos
abolsistas.

O paragrafo 3° do artigo 167 da Constitui¢do determina que "a abertura de crédito extraordinério
somente sera admitida para atender a despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra,
comocao interna ou calamidade publica, observado o disposto no artigo 62", gque, por suavez, veda, na
alinea‘d’ do paragrafo 1°, a edicéo de medidas provisorias para"planos plurianuais, diretrizes
orcamentarias, orcamento e créditos adicionais e suplementares”, ressalvando, no entanto, o previsto no
art. 167, paragrafo 3°.

De acordo com o entendimento do Executivo, aliberagdo de recursos para 0s programas governamentais
€ urgente, ndo podendo aguardar a votacdo do Orcamento de 2013 pelo Congresso Nacional, que deve
ocorrer em 5 de fevereiro.

Se aquestéo for levada ao Supremo Tribunal Federal, os ministros terdo que decidir sobre a
interpretacdo do que cabe entender por "despesas imprevisiveis e urgentes’, conforme determina o
parégrafo 3° do artigo 167.

Especialistas consultados pela Agéncia Senado disseram que a decisdo sobre o que é ou ndo “inadiavel”
no or¢amento provocou debate porque envolve um julgamento subjetivo, obedecendo a critérios do
proprio gestor publico. Com base ainda no que dispde o artigo 50 da LDO, eles avaliam que as regras
para execucdo provisoriaja sdo, portanto, suficientes para orientar os gastos do governo, sem a

necessi dade da edi¢do de uma medida provisoria até que o or¢camento seja votado. Se liberado o crédito,
o valor corresponderiaa 1 doze avos do Orcamento em janeiro.
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