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Arthur Marques: Defensoria é legitima para atuar em demanda
coletiva

Parte da motivac&o deste artigo néo é criagdo minha: € do doutor e pos doutor Lenio Streck.
Convenhamos, ndo tem um papel estético. Mas sim um papel de esclarecimento do que foi compilado
pelo experiente professor, com quem tive a oportunidade de aprender, mesmo que a distancia, nos
tempos académicos.

Ha muito tempo n&o rememorava alguns ensinamentos que pude aprender com o artigo Hipossuficiéncia
e TV a cabo, fatos ou inter pretacdo? publicado na ConJur pelo conhecido jurista. Detal hes de conceitos
de notéveis e historicos estudiosos, dados do youtube, licdes de hermenéutica, enfim, “coisas’ que neste
escrito ndo iremos abordar. Seremos préticos.

Neste toar, aqui, iremos falar de fatos, de tudo. Alias de tudo que conhecemos a fundo. De fatos
verdadeiros. De atos e praticas conhecidas. Mas ndo conhecidas superficialmente, sob penade ofensaa
ordem e ao respeito a pessoas e institui¢cdes. Mas ndo iremos florear para apenas indiretamente
demonstrar nossa posi¢do. Iremos deixar nossa posi¢do diretamente. Sem receios de ordem politica.

Digo de boca cheia: Ha verdades e ilagbes. Aqui falaremos da verdade.

Sinceramente, ndo conheco profundamente a atuacdo da nobre e combativa Defensoria Plblica
Matogrossense. N&o conhego por exemplo o caso do gjuizamento da Acéo Civil Publica versando sobre
guestOes relativasa TV a cabo. Mas percebi que apesar de ndo ir diretamente ao ponto, mas por estar no
titulo de sua compilac&o, era esse um dos focos criticos generalizados, da opini&o do professor Lenio
Streck a Defensoria Pablica no sentido geral.

Como ndo conhego, ndo vou utilizar a expressao “segundo consta’ apenas para ndo contrariar aordem e
os bons costumes. E bem verdade que em um Estado, temos muito a desvendar e a trabalhar na via da
tutela dos direitos metaindividuais, sobretudo em questdes de magnitude impar como 0 sao as questdes
da salde, moradia, enfim. Entretanto, ndo conhecendo arealidade e as circunstancias do atuar coletivo
em determinado objeto de lide coletiva de outro estado da federacdo, mas conhecendo alei, notadamente
alei 7.347/1985 e aLel Complementar 80/1994 e seu artigo 4°, posso afirmar que a Defensoria Publica
esta sim autorizada a labutar na seara coletiva quando o objeto da demanda puder beneficiar grupo de
pessoas hipossuficientes. Enfim. Alguns como a professora Ada Pellegrini, 0 STFeo STJjase
posicionaram neste sentido.

CitagOes a partir de noticias e sem conhecer o contexto real da demanda nos parece prematuro para quem
labuta a tanto tempo na seara do Direito. E por isso que, a0 mesmo tempo em que tenho admirado a
atuacdo do Ministério Publico Tocantinense, ndo posso imputar ao Ministério Piblico galicho a desgraca
(juridica e humana) comprovada e mantida durante anos no presidio central de Porto Alegre. Muito antes
de a Defensoria Publica estar |egalmente reconhecida como 6érgdo de execucdo penal e legitimada a
propositura de quai squer medidas, coletivas ou ndo, navala carceraria. Mas uma coisa é bem verdade e
consta, entre outros veicul os de comunicacdo, do site da Adpergs (www.adpergs.org.br). A
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representacdo formulada a Organizacéo dos Estados Americanos (OEA) postulando solucéo pelas
péssimas condic¢des do Presidio Central de Porto Alegre (legitima atuacéo de Defensores Publicos —
artigo 4°, inciso VI da LC 80/1994 — representar aos sistemas internacionais de protecdo dos direitos
humanos, postulando perante seus 6rgaos — conjuntamente com outras entidades).

Talvez porque apenas pobres se mantém encarcerados no Brasil. E ndo poderia deixar de mencionar. Por
gue os dados do Ministério da Justica apontam gque a maioria de nossos presos sdo negros, pobres, de
tenraidade? Porque as investigacdes realizadas também pelo Ministério Publico apenas encareceram os
de baixarenda. E onde estéo os ricos que violam diariamente alei penal? Eis a hipossuficiéncia.

Por 6bvio, se voltarmos e relembrarmos a historia das Institui¢des, ndo encontraremos nenhuma gque
tenha nascido da pobreza e para a pobreza sendo a Defensoria Publica. Os Poderes constituidos ja
sabemos de onde vieram; o Ministério Publico tem origens como “Procuradores do Rei”, ligados ao
Poder Executivo. Este (executivo) por sinal, em rarissimas excegles, se preocuparam com a pobreza,
com alinha abaixo da miséria (que hoje em nosso estado séo mais de 100 mil, conforme recente
pesquisa), com adistribuicdo de renda, com areforma agraria (entregam terras aos ricos e expulsam os
pobres), com a moradia digna, enfim. In claris cessat interpretatio.

Serd que nas questdes col etivas 0 acesso a Justica ndo deve ter umavisdo ampla, sem vaidades? Foi a
Lei 7.347/1985 que assim o fez, antes mesmo de |egitimar a Defensoria PUblica expressamente. A
legitimidade sempre foi concorrente e diguntiva. E continua a ser.

Sera mesmo que o etado ndo precisa de duas ou mais institui¢des para um forte agir coletivo? Temos
certeza que precisa. Em todos os estados brasileiros as mazel as rel acionadas a salide, a seguranca, a
moradia, consumo ndo acabam nem diminuem. No Tocantins, por exemplo, temos uma unido e uma
forcatarefa com procedimento conjunto entre Ministérios Publicos e Defensorias Publicas, Estadua e
Federal e mesmo assim é dificil vencer as mazelas empregadas pel os violadores contumazes dos direitos
fundamentais (ja conhecidos de todos). A atuacdo coletiva € notdria e repleta, mas mesmo assim
passamos 0 ano trabalhando e quando chegamos ao final a desigualdade e o descaso com o ser humano
continuam extraindo nossas noites de sono.

Mas prossigamos. Se a Constituicdo determinou que a Defensoria Publica assista (defesa) os
necessitados, por que deixar de fazé-1o se o efeito de sua atuacao beneficia, além dos necessitados,
outros que nao comprovam tal condi¢cdo? Se o professor afirmar que deve a Defensoria descumprir a
Constituicéo e asleis e deixar de fazé-1o, estara ndo apenas negando vigéncia ao ordenamento juridico,
mas também restringindo 0 acesso a Justi¢a aos necessitados ou negando igual dade aos ndo necessitados
gue, em tese, em muitos casos, tém o mesmo direito material objeto de determinada lide coletiva, que
tém os hipossuficientes (necessitados). E uma questdo de bom senso.

Vamos aum caso pratico de moradia ocorrido no Tocantins. Algumas familias de baixissima renda, por
desidia da administracdo no que tange as hormas urbanisticas de escoamento de aguas, tiveram suas
casas alagadas por fatade “obras’. A Defensoria Publica, legitimada que é, postulaem Ac¢éo Civil
Pablica e obtém aliminar para obter aluguel socia e determinacdo ao Municipio que realize as obras
visando por fim aos alagamentos. Um bairro localizado logo abaixo, formado em sua maioria por
pessoas de classe média-alta, com certeza se beneficiara da tutela obtida, ja que com o curso da agua,
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esses também sofriam com o alagamento. Quer dizer que a Defensoria Publica ndo poderia postular? Ou,
se seguir 0s ensinamentos do professor Lenio Streck, o0 magistrado deveriaimpedir que a obra também
favorecesse os ricos? Ah. Osricos, como ndo sao hipossuficientes e necessitados, ndo tém direito de
aproveitar atutela obtida e viver com tranquilidade, sem alagamentos. E isso? Deveriam, entdo, os ricos,
buscar atutela no Ministério Plblico. E isso? E essa a hermenéutica? E pobre ndo tem direito aTV a
cabo. E iss0?

Sou favoravel a atuacdo coletiva da Defensoria Publica em casos ligados essencialmente a pessoas
hipossuficientes, mas na diccdo dalel (grupo de hipossuficientes) e com razoabilidade.

Por que a visdo restritiva do acesso a Justica? Serd que se esqueceram das licdes de Mauro Capelletti?
Por que restringir a apenas o Ministério Pablico? Notavel Instituicdo que apos 20 anos de existénciada
Lei daAcédo Civil Pdblica, estava praticamente sozinho e sem dar conta de toda a demanda col etiva que
Ihe aportava, umavez que, na maioria das vezes, tratam de objetos por demais complexos e excessivos e
gue causam transtornos ao ser humano. 1sso € verdade. Nem 10 Ministérios Publicos unidos a 20
Defensorias Publicas e 100 Poder Judiciérios (todos bem estruturados) esgotariam os problemas sociais e
coletivos que temos no Brasil, notadamente os que envolvem diretamente o ser humano e suavida digna
E aidéiaérestringir 0 acesso atutela coletiva em nome de vaidades?

Prosseguindo, nos soa desarrazoada e estranha a citagdo de expediente que tramita no Conselho Nacional
do Ministério Publico sobre atuacéo da Defensoria Publica. Esqueceram da autonomia administrativa
constitucionalmente entregue as Defensorias Publicas? E desde quando o CNMP tem atribuicdo para
imiscuir-se em atribuicédo de Defensores Publicos? E desde quando o papel carreado pelalLe ao
Defensor Publico, inclusive sendo fungdes institucionais da Defensoria Publica (artigo 4° da L C 80/94),
€ exclusivo do MP ao ponto de autorizar um Conselheiro afirmar que existem membros da Defensoria
PUblica desempenhando papel do MP? A lel (Iegalidade) é que regulamenta o papel e as funcdes de cada
Instituicdo. A verdade é Se a Defensoria Publica, mesmo com a legitimidade coletiva acentuadaem Lei,
n&o promovesse esse dever, certamente alguns (apenas alguns) membros do MP tenderiam a
“improbitar” o Defensor PUblico por omissdo ou mesmo denuncié-lo por prevaricagdo. |maginaram,
senhores |eitores? E o famoso e conhecido engavetamento nos escaninhos? Como ficaria?

Sem maior juizo de valor, alguma coisa esta acontecendo e, penso eu, estar completamente equivocado.
Aqui um ponto de importanciaimpar. O professor Lenio Streck descobre que no Tocantins a Defensoria
inventou a“ Notificagdo para desocupacao” (confesso que ndo conhego 0 caso citado pois ndo labuto da
seara da Maria da Penha).

Sem buscar o conceito exato de defesa, 0 professor se perde nos comentarios e afirma que o marido
(pobre) acusado por delito da Maria da Penha (Maria da Penha n&o tipifica delito) foi notificado para se
retirar da casa e depois sera defendido pela mesma Defensoria. E continua se perdendo, talvez por ndo
observar a ordem e os bons costumes, por ndo conhecer a Defensoria Publica Tocantinense ou por se
esguecer que a ampla defesa ou plena defesa comporta atitudes preventivas ou estratégicas, que
contribuem e atendem a degjudicializacdo, além de que, s6 quem sabe 0 que € defesa (e ndo ataque),
pensariaem assim agir.

As vezes, em determinados casos, seria muito mais prudente para o agressor (assistido) ou mesmo paraa
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ofendida (ou para afamilia) que aquele se retire voluntariamente (apds alertado por alguém) antes que
venha o “ataque”’ e postule o encarceramento forcado sem ao menos ouvir e conhecer 0 caso, sem extrair
do contexto familiar as reais angustias de seus integrantes. Talvez o professor emitiu opinido a partir de
boatos e comentarios, desrespeitando uma solida I nstituicdo e seus membros, e por 6bvio, sem conhecer
0s meandros de determinadas atitudes tipi camente preventivas de defesa ndo s do possivel agressor,
mas sobretudo da familia.

Para enterrar de uma vez por todas as importantes regras de hermenéutica, preocupa-se 0 professor
gaucho com o fato de que a Defensoria Publica esteja nos dois polos da relacéo juridica. Dai, devo
enfatizar, que o mesmo artigo 134 da CF deu a todos o0s necessitados o Direito Magno de acesso a
Justica e de assisténcia juridica gratuita. Talvez isso ndo sgja comum no dia a dia de um procurador de
Justica, mas o é navida de um defensor publico ou de um promotor de Justica que atua na Varade
Familiaou na Vara Criminal. Muitas vezes temos um defensor publico atuando na defesa de uma parte e
outro defensor publico atuando na defesa da parte adversa. Os institutos da hermenéutica, da necessidade
(hipossuficiéncia) e da Defesa explicam bem esse desenho real. A Defensoria Publica nédo existe apenas
para alguns e dentro da nossa institui o admitimos pensamentos e atuactes opostas. N&o achamos que
somos os donos da verdade.

Todos temos interesse. A coletividade, notadamente os de baixa renda, tem interesse em ampliar a
defesa coletiva dos Direitos. Vamos sentar em torno de uma mesa e vamos fazer juntos ou separados
cada um o seu papel, de modo arespeitar a atuacdo preé estabel ecida do legitimado concorrente. Se ndo
for possivel seguir uma mesma linha de pensamento, contrariemos, na via da Ac¢éo Coletiva Passiva, 0
pleito do outro legitimado. Afinal nem sempre detrminado legitimado tem razéo. O problema é que
alguns membros legitimados acham que a peticéo € uma ordem e que seu Poder esta acima do Poder de
decisdo (que pelo que sei, somente € atribuido aos juizes). 1sso por vezes acontece, notadamente quando
em determinado ato ou agdo praticada por um antigo legitimado, busca-se a seguranca e olvida-se da
igualdade (verdade); busca-se atutelado Meio Ambiente e olvida-se do Direito a Moradia ou do Direito
aTerra, etc.

O Tocantins, especificamente, tem evoluido muito neste aspecto. As instituicdes (MPF, MPE, DPE e
DPU) estdo trabalhando juntas (na medida do possivel) e se respeitando demais. O fim das rusgas
desnecessérias € uma questédo de tempo se for em beneficio da comunidade assistida. O fortal ecimento
das instituicoes de Justica € de sumaimportancia. A atuacdo firme e quando possivel, conjunta, faz
fortalecer ainda mais a busca pelaimplementacdo de Direitos Fundamentais, téo rel egados durante anos.
O mundo né&o precisa de separacdo de funcdes como propde o professor Lenio Streck dizendo que
precisamos definir quem faz o que. O Mundo precisa de instituicoes e pessoas comprometidas. Para
atingirmos o bem comum (questéo de fundo na maioria das A¢odes Coletivas), 0 mundo precisa de uni&o,
sensibilidade, humildade, respeito, e solidariedade.

Se assim seguirmos, seremos mais democréticos, ampliando as discussdes e 0 acesso ajustica (de forma
coletiva ou individual — ou 0 MP ndo atua em pontuais questdes individuais?) da forma como nos
ensinou o precursor datutela coletiva brasileira, o italiano Mauro Cappelletti seguido de Ada Pellegrini
Grinover. Vamos trabalhar. Deixemos as “tertulias flacidas para acalantar bovinos’ de lado ou paratras.
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