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A Toda Prova: Dendncia andnima tem limitages para motivar
inquérito

A noticia anénima sobre eventual prética criminosa, por si s, ndo éiddnea para a
instauracéo de inquérito policial, prestando-se apenas a embasar procedimentos
investigatorios preliminares em busca de indicios que corroborem as informacdes (prova
objetivado IV concurso publico paraingresso na classe inicial da carreira de Defensor
Pablico do Estado do Maranhéo).

O debate referente a possibilidade de se admitir acusaces baseadas em declaragctes
anonimas envolve questbes complexas e controvertidas1]. Uma delas consiste em
saber em que hipoteses a utilizacdo de um documento cujo autor ndo foi identificado
justifica ainstauragéo de um processo administrativo de investigacao.

Para esse efeito, a doutrina[2] afirma que, num primeiro momento, o 6rgéo
persecutério deve promover diligéncias informais, no plano da existéncia do fato —
e ndo da autoria — para apurar se foi ou ndo, ou se esta ou ndo, sendo praticada a

alegadainfragdo penal[3].

e A . . . . Aldo de Campos Costa
Essas diligéncias informais podem ser melhor compreendidas através de alguns advogado

exemplos retirados da jurisprudéncia. Vide, quanto a esse respeito, casos de (a)

policiais que véo até ao local denunciado anonimamente, encontrando os réus carregando veiculo com
produto embalado como se fosse alimento[4]; (b) policiais que, apos dendncia anbnima, se deslocam a
residéncia de réu, que é surpreendido acessando o banco de dados de acesso restrito com senha obtida
por meiosilegaig[5]; e (c) policiais que, ao abordarem determinado individuo, reconhecem a
verossimilhanga de delacgo andnima de posse de arma de fogo com numerag&o suprimidal6].

Mas ndo é sO a policia que pode efetuar diligéncias informais buscando confirmar noticia anénima[7].
No exercicio das atribuicdes e prerrogativas que |he sdo atribuidas pela Constituicdo da Republica e pela
legislacdo infraconstitucional [8], é facultado ao Ministério Publico notificar testemunhas; realizar
inspecoes; ter livre acesso a qualquer local publico ou privado, respeitadas as normas constitucionais
pertinentes ainviolabilidade do domicilio; além de requisitar informacfes, exames, pericias e
documentos.

Registre-se, contudo, que os procedimentos de averiguagéo em que as diligéncias preliminares ndo sao
efetivadas informalmente, mas sim por meio de despacho, tomada de declaractes e relatorios formais,
devidamente documentados ou identificados com o nimero da dentincia anénima recebida, procedendo-
se, inclusive, a oitiva de supostas testemunhas, destoam do que é recomendado pelajurisprudéncia para
essas hipoteses, na medida em que se equiparam a providéncias proprias de um processo administrativo
de investigagao efetivamente instaurado[ 9] .

O que ndo se admite, em matéria de declaracdes de testemunhas anénimas num processo penal, € a
imediata
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instauracdo do procedimento investigatorio propriamente dito, sem que se tenha demonstrada nem a
infrac&o penal nem mesmo qualquer indicativo idoneo de sua existéncia. Essa constatagéo pode ser
resumida da seguinte forma: nada impede a deflagracéo da persecucéo penal pela chamada dendincia
andnima, desde que esta sgja seguida de diligéncias destinadas a verificar se, dos fatos nela noticiados,
h& base para a instauragéo da respectiva investigacéo[ 10].

Dai arazéo pela qual nossos tribunais de superposicéo terem por costume validar: (a) acéo policial
deflagrada a partir de dendiincia anbnima, com vistas a verificacdo de possiveis crimes contraa
administragéo publica, e ulterior instauracdo de inquérito[11]; (b) diligéncias preliminares para apurar a
veracidade das informagtes obtidas anonimamente e, sO entéo, ainstauracdo do procedimento
investigatorio propriamente dito[ 12]; (c) instaurac&o de inquérito policial militar posterior ainvestigacéo
preliminar motivada por denuncia andnima[13]; (d) investigag&o preliminar em data anterior a
instauracdo do inquérito policia[14]; (e) investigacOes prévias, a partir de trabalho realizado pela
ouvidoria de autarquia, referente a dentincias andnimas, que depois ensegjaram a deflagracéo de inquérito
policial[15].

Essa orientacdo ndo exerce papel menos importante nainvestigacéo e penalizacéo dasiilicitudes
administrativas. E que, consoante assinala a literatura especializada, ndo obstante a existéncia de delagio
andnima, também agui deverd a Administracéo Publica efetuar averiguactes destinadas a apurar areal
concregdo daquel es comportamentos:. "ocorrendo de a Administracgo vislumbrar razoavel possibilidade
da existéncia efetiva dos fatos denunciados anonimamente, devera promover diligéncias e, a partir dos
indicios coligidos nesse trabal ho, instaurar atomada de contas especial, desvinculando-a totalmente da
informac&o anénima."[16]

H4, portanto, fronteiras claras a admissibilidade de um processo de investigac&o instaurado com base nas
declaragdes de um terceiro anénimo, devendo o 6rgéo responsavel pela persecucdo penal cumprir as
seguintes condictes: (a) realizar diligéncias preliminares para apurar se as informagfes narradas na
delatio criminis andnima s&o materialmente verdadeiras, antes de decidir pelainstauragao de um
processo administrativo de investigagao[17]; (b) servir-se de expedientes informais para a realizagéo
dessas diligénciag[18]; (c) respeitar, na execugdo das averiguagoes, os limites impostos pelos direitos
fundamentais do cidad&o[19]; (d) velar para que os direitos de defesa ndo sejam comprometidos no
ambito de processos de instrucdo prévia que possam ter caréter decisivo para a producdo de provas de
comportamentos suscetiveis de implicar responsabilidade penal.

* Este artigo contou com a colaboragéo de Pierpaolo Cruz Bottini.
[1] Cf. STJ, RHC 29.156/PR, Rel. Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Sexta Turma, julgado em
19/06/2012, DJe 29/06/2012.

[2] Cf. PACELLI, Eugénio. Curso de processo penal. 102 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 44.
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[3] Cf. aseguinte assertiva, considerada errada pelo gabarito definitivo da prova objetiva do concurso
publico para provimento de cargos de analista de controle externo do TCU (2008): “ A deniincia
anonima, por violar a garantia constitucional de vedagdo ao anonimato, ndo pode ser aceita nem
mesmo para iniciar um procedimento investigativo sigiloso, voltado a apurar a existéncia dos fatos
apontados pelo denunciante” .

[4] Cf. TISP, ACR 0069315-58.2006.8.26.0050, Comarca de S&o Paulo, Rel. Souza Nucci, 162 Camara
de Direito Criminal, julgado em 14/08/2012, DJ 24/08/2012.

[5] Cf. TISP, ACR 0000550-85.2009.8.26.0161, Comarca de Diadema, Rel. Souza Nucci, 16 Camara
de Direito Criminal, julgado em 14/08/2012, DJ 24/08/2012.

[6] Cf. TISP, ACR 0007797-96.2008.8.26.0050, Comarca de S&0 Paulo, Rel. Souza Nucci, 162 Camara
de Direito Criminal, julgado em 14/08/2012, DJ 24/08/2012.

[7] Cf. aseguinte assertiva, considerada correta pelo gabarito definitivo da prova objetiva do concurso
publico de provas e titul os para preenchimento de vagas e formagdo de cadastro de reserva para o cargo
de Juiz de Direito Substituto do Tribunal de Justica do Estado do Acre (2011): “ Marcio, conselheiro
tutelar, recebeu dendncia andnima, por telefone, a respeito do funcionamento de uma boate, instalada
em uma casa no centro da cidade, onde meninas adolescentes eram supostamente mantidas para a
pratica de prostituicdo. Confirmada a existéncia de adol escentes desacompanhadas de pais ou
representantes legais na referida residéncia, Marcio devera providenciar o encaminhamento das
menor es aos Seus responsaveis legais ou, na falta destes, o acolhimento institucional, comunicando o
MP, via relatorio minucioso, dos fatos e providéncias’ .

[8] Cf. Constituicdo da Republica, art. 129, incisos VI, VIl elX; Lel Complementar 75793, art. 8°,
incisos|, II,1V,V eVIl e § 2°.

[9] Cf. STJ, HC 130.789/SC, Rel. Ministro Jorge Mussi, Quinta Turma, julgado em 09/08/2011, DJe
26/08/2011.

[10] Cf. aseguinte assertiva, considerada correta pelo gabarito definitivo da prova objetiva do concurso
publico para provimento de cargos vagos de Advogado da Unido de 22 Categoria (2012): “ A
jurisprudéncia do STJ admite a possibilidade de instauracéo de procedimento investigativo com base
em denuncia anénima, desde que acompanhada de outros elementos’ .

[11] Cf. STJ, HC 38.093/AM, Rel. Ministro Gilson Dipp, Quinta Turma, julgado em 26/10/2004, DJ
17/12/2004, p. 589.

[12] Cf. STF, HC 84.827/TO, Rel. Ministro Marco Aurélio, Primeira Turma, julgado em 07/08/2007, DJ
23/11/2007, p. 79.

[13] Cf. STJ, AgRg no Ag 1.346.501/M S, Rel. Ministro Jorge Mussi, Quinta Turma, julgado em
02/08/2011, DJe 10/08/2011.
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[14] Cf. STJ, HC 135.024/MT, Rel. Ministro Celso Limongi (Desembargador Convocado do TJSP),
Rel. p/ Acdrddo Ministro Haroldo Rodrigues (Desembargador Convocado do TJCE), Sexta Turma,
julgado em 04/08/2011, DJe 17/10/2011.

[15] Cf. STJ, HC 146.021/SP, Rel. Ministro Jorge Mussi, Quinta Turma, julgado em 23/08/2011, DJe
01/09/2011.

[16] Cf. FERNANDES, Jorge Jacoby. Tomada de Contas Especial. 22 ed. Brasilia: Brasilia Juridica,
1998, p. 51. Cf., ainda, a seguinte assertiva, considerada correta pelo gabarito definitivo da prova
objetiva do concurso publico destinado a selecionar candidatos para o provimento de vagas nos cargos
de Oficial Técnico de Inteligéncia e de Agente Técnico de Inteligéncia, integrantes do Plano de Carreiras
e Cargos da ABIN (2010): “ Claudius, servidor publico federal, foi acusado de ter praticado ato
considerado infracdo administrativa cuja sancéo prevista € a demissao do servigo publico. Além disso,
esse ato € também capitulado como crime, cuja pena € de 6 meses a 2 anos de detencéo. A
administracéo publica teve ciéncia da pratica desse ato por meio de dentncia anénima. I mediatamente
apos essa dendincia, foi aberta sindicancia investigativa sigilosa, em 12/4/2004, a qual acabou por
demonstrar a materialidade do fato e os indicios de participacéo de Claudius no evento. Em 4/3/2005,
publicou-se a portaria instaurando-se o processo administrativo disciplinar, com prazo de concluséo de
60 dias, prorrogaveis por mais 60 dias, o que acabou acontecendo. Claudius se negou a participar da
instrucéo, sendo nomeado defensor dativo. Somente em 30/7/2007, foi publicada a portaria de demisséo
de Claudius, fundada nas provas produzidas no processo administrativo disciplinar. Paralelamente,
Claudius respondeu a acéo penal, tendo sido condenado a pena de reclusdo de 6 meses, que foi
substituida por uma pena restritiva de direito. A dentncia andnima, na espécie, poderia justificar a
instauracéo da sindicancia investigativa sigilosa, com vistas a identificar a sua procedéncia, mas ndo
poderia, por si SO, justificar a imediata abertura de processo administrativo disciplinar, dado o
principio constitucional que veda o anonimato” .

[17] Cf. STF, HC 95.244/PE, Rel. Ministro Dias Toffoli, Primeira Turma, julgado em 23/03/2010, DJe
30/04/2010.

[18] Cf. STJ, HC 130.789/SC, Rel. Ministro Jorge Mussi, Quinta Turma, julgado em 09/08/2011, DJe
26/08/2011.

[19] Cf. STJ, HC 137.3497SP, Rel. Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Sexta Turma, julgado em
57472011, DJe 3070572011.
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