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Cobranca de | CM Sinterestadual em compra na web viola
Constituicéo, diz AGU

Para a Advocacia-Geral da Unido, cobrar ICM S interestadual nas vendas de mercadorias de um estado
para consumidor final em outro € inconstitucional. Paraa AGU, a cobranca, prevista no Protocolo ICMS
21/2011 do Conselho Nacional de Politica Fazendéaria (Confaz), viola o principio constitucional da néo
diferenciacdo de tributagdo em virtude da origem do produto, além de estabel ecer a bitributacdo de bens
e mercadorias.

A opinido da AGU, assinada pelo advogado-geral da Unido, Luis In&cio Adams, foi proferida na
segunda-feira (25/2), em parecer na Acao Direta de I nconstitucionalidade ajuizada pela Confederagéo
Nacional das Industrias (CNI) no Supremo Tribunal Federal. Na ADI, de relatoria do ministro Luiz Fux,
a CNI afirmaque o Protocolo 21 € inconstitucional justamente por violar o principio dando
diferenciacdo tributéria, estabelecer a bitributagdo e cobrar ICM S interestadual em compras feitas por
consumidor final quando a Constituicdo Federal determina que, nesses casos, deve incidir ataxado
estado de origem.

De acordo com o parecer da AGU, "a sistematica prevista pelo ato impugnado conduz a duplaincidéncia
de ICMS (bitributacéo) nas operacfes interestaduais, uma vez que, em tais situagdes, 0 imposto é
exigido tanto no estado de origem dos bens e mercadorias quanto no de destino, o que vulnera, por igual,
o disposto no artigo 155, artigo 2°, inciso VI, ainea‘b’, da Constituicao".

O Protocolo 21 € mais uma das batalhas da chamada guerra fiscal, em que estados com menor
arrecadacdo tributaria criam meios de inflar essa conta. Nesse caso, € uma etapa causada pelo comeércio
eletronico. Como antes dainternet as vendas interestaduais eram feitas a distribuidores e revendedores, a
propria Constitui cao estabel eceu, nesse caso, a cobranca de ICM S interestadual no estado de destino das
mercadorias.

Jaas|ojas virtuais permitem aos consumidores finais comprar diretamente do fornecedor, eliminando a
etapa darevenda. Mas, nesse caso, a Constituicdo estabel ece que deve incidir apenas a aliquotade ICMS
do estado de origem da mercadoria, e ndo ainterestadual, cobrada no estado de destino.

Esse quadro causou um fendbmeno: aumento da arrecadacéo dos estados onde esté situada a maior parte
das empresas e de suas | ojas el etronicas e diminui¢éo da arrecadacdo dos estados que ndo conseguem
atrair essas empresas. Por isso € que o Confaz, 6rgado do Ministério da Fazenda que reline todas as
secretarias de Fazenda estaduais do pais, editou o Protocolo ICMS 21.

Naopinido da AGU, por mais que aregratributaria venha para sanar um problema néo previsto pela
Congtituinte, ela é inconstitucional. Por fim, o érgdo afirma que a competéncia para criar aliquotas
interestaduais de ICMS é exclusiva do Senado Federal. Portanto, diz, os estados signatarios do protocolo
estdo violando a prerrogativa constitucional do Senado.

O entendimento, segundo o parecer da AGU, € do préprio Supremo Tribunal Federal. Em outra ADI, de
relatoria do ministro Joagquim Barbosa, 0 argumento foi usado pelo STF para suspender lei estadual do
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Piaui que estabelecia a cobranca de ICM S interestadual em compras estaduais cujo destino era o Piaui.
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