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M ais nove sentencas sao favor aveis a decisdes do Carf em acoes
populares

A falta de interesse processual e de argumentos que justifiquem aleséo ao patriménio publico foram os
principais argumentos usados pela Justica Federal do Distrito Federal nas nove sentencas favoraveis ao
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (Carf) dadas na ultima semana em aces populares
ajuizadas contra decisdes favoraveis a contribuintes. Somando todas as decisdes, o Carf acumula 12
vitorias.

Ajuizadas por um ex-procurador da Fazenda Nacional, as 59 acdes questionam decisdes do Conselho —
orgéo paritario formado por membros oriundos do fisco federal e da sociedade civil — favoraveis aos
contribuintes, alegando que lesam o erario. O ex-procurador também col oca os conselheiros no polo
passivo dos processos. O assedio preocupa os tributaristas que julgam no Carf, que ja buscaram apoio de
entidades da advocacia e suspenderam algumas sessdes.

Alguns deles, acompanhados pelo presidente do Conselho, Otacilio Cartaxo, tém despachado com juizes
sobre a situacdo. A Advocacia-Gera da Unido assumiu a defesa do 6rgdo e de seus membros em juizo.
Ja a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, que faz parte da AGU, emitiu pareceres favoraveis as
acoes.

Na ultima quarta-feira (20/2), o Instituto dos Advogados de Sao Paulo e o Movimento de Defesa da
Advocacia enviaram oficio ao advogado-geral da Uni&o, Luis Inacio Adams, elogiando ainiciativa de
defender os conselheiros, e afirmaram que estdo acompanhando os casos de perto.

A decisdo do juiz federal Gabriel José Queiroz Neto, titular da 12 Vara Federal do DF, mostra o
entendimento adotado pela Justica nos casos julgados até o momento: “A inicial deve ser indeferida,
umavez que ndo hainteresse processual e hainépcia; aleituradainicial ndo revela qualquer ato lesivo
ao patrimonio publico, de tal maneira que da narracéo dos fatos ndo decorre logicamente o pedido.”
Segundo o juiz, a Ac¢éo Popular so € admissivel quando houver a pretensdo de anular ato lesivo ao
patriménio publico.

Cinco sentencas sairam nesta quinta-feira (21/2) envolvendo casos julgados pelo Carf em favor das
empresas Flint Group Tintas de Impressdo; Usinas Siderurgicas de Minas Gerais; Mineracfes Brasileiras
Reunidas; e Banco Santander — todas assinadas pela juizafederal em auxilio na162Varado DF,
Cristiane Pederzolli Rentzsch. Também na quinta, ajuizalLana Ligia Galati julgou caso da Ital Seguros.

Quatro sentencas no mesmo sentido foram publicadas na sexta-feira (22/2), sobre julgados em favor da
Samraco Mineracoes e LIoyds TSB Bank PLC, julgadas pelo juiz federal substituto Bruno César
Bandeira Apolinario. A Ampla Energia e Servicgos teve decisdo do Carf analisada pelo juiz federa
substituto da 92 Varado DF, Aladr Piacini. Caso da Santa Marta Empreendimentos Imobiliarios foi
julgado pelajuizaLanaLigia Galati.

Todas elas afirmam que a autora das ag0es, Fernanda Soratto Uliano Rangel — mulher do ex-procurador
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Renato Chagas Rangel, expulso da PGFN acusado de se apropriar de bens de devedores como
honorarios de sucumbéncia e condenado em dois processos administrativos —, ndo alegou fraude de
julgamento, corrupgdo ou concussao dos conselheiros ou eventual desvio de poder praticado por eles.
“N&o se pode anular um ato administrativo sob o fundamento de que houve erro na aplicagdo dalei, sob
o0 ponto de vista da autora. A mingua de ilegalidade, ndo pode o Poder Judiciério anular atos da
Administracdo, sob pena de interferir no ser poder discricionario”, diz uma das sentencas.

Questionamentos ao Carf

Nas 59 Acdes Populares, 0 ex-procurador da Fazenda Nacional Renato Chagas Rangel questiona o
meérito de acorddos do Carf que afirmam néo serem devidos tributos de dezenas de empresas. Rangel
afirma que, como as empresas foram “livradas’ de pagar impostos, a Unido foi omissa em seu papel de
arrecadar.

O gjuizamento dessas agdes causou tumulto no Carf, a Ultima insténcia administrativa para discussdes
entre contribuintes e fisco federal. Nas Ultimas semanas, consel heiros retiraram todos os processos de
pauta, com receio de que novas decisdes a favor de contribuintes pudessem dar munic¢des a novas acoes.

A decisio de parar as atividades veio depois de, em alguns casos, a Fazenda ter se manifestado contra as
decisbes do Carf. Em pareceres, a Procuradoria da Fazenda Nacional afirmou que, por mais que defenda
alegitimidade do Carf, deve defender também o crédito tributario. Atacou, portanto, o0 mérito das

deci sdes.

Houve uma contradi¢éo institucional, conforme apontado por especialistas ouvidos pela ConJur . Eles
explicam que, como o Carf é um 6rgéo do Ministério da Fazenda, seus posicionamentos representam o
posicionamento do proprio ministério. Em ultima andlise, os dois s&o a mesma coisa.

Os pareceres da Fazenda foram duramente criticados. N&o caberia, portanto, parecer juridico da PFN
contra decisdes do Carf. Segundo os especialistas, foi como se a Fazendativesse falado contra sua
propria decisdo. “ Parece que a Fazenda quer ganhar todas”, disse a ConJur o professor Paulo de Barros
Carvalho.

Para evitar novos conflitos desse tipo, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional preferiu pedir ao
advogado-geral da Unido, Luis Inacio Adams, que avocasse 0 processo e decidisse qual 6rgao da AGU
fariaadefesado Carf. A tarefafoi passada a Procuradoria-Geral da Unido, a PGU.

Seguranca ameacada

Tributaristas tomam as agbes como intimidagdes ao Conselho. "E um abuso do direito de a¢do e um
assédio contra o Carf que pode esvaziar o 6rgao”, diz advogada M ary Elbe Queiroz, que militano
Carf. Elaafirma que as agbes "atingem diretamente aimagem do 0rgéo" e que os consel heiros pararam
porque "estdo sem garantias'.

Chamado a dar parecer no caso, o tributarista | ves Gandra da Silva M artins chamou as agoes de
“absurdas’ e“sem amenor condicdo de prosperar”. Ele conta nuncater visto episodio semelhante em
seus 55 anos de experiéncia na advocacia e no magistério. " S8o agdes que ndo tém substancia nenhuma,
mas que atacam a honorabilidade do Carf e de seus conselheiros. E isso é muito ruim para a prépria
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instituicéo, ja que o 6rgéo é formado por membros da Receita e representantes dos contribuintes’, avalia.
E mostra preocupacéo: " Por que um professor, ou advogado de renome, se sujeitaria atrabalhar de graca
como conselheiro se esta sujeito a uma acdo popular que guestiona sua higidez, sua idoneidade?”

Paulo de Barros, que também deu parecer nos processos, concorda. Ele afirma que as agfes sdo
“compl etamente sem propdsito”. “Entrar com a acdo popular € possivel, € um direito de todo mundo.
Mas a Fazenda subscrever essa atitude € um atentado a seguranca juridica e a estabilidade do governo,
além de ir completamente contra o Codigo Tributario Nacional”, diz.

Na opinido do professor Eurico de Santi, outro que emitira parecer, o episddio pode ser virtuoso para o
Carf, apesar das turbuléncias. Reforcaria, segundo ele, o papel e aimportanciainstitucionais do 6rgéo,
que é quem da a Ultima palavra administrativa sobre a existéncia ou ndo de crédito tributario. “ E um
Orgéo sério e com a expertise paratratar de crédito tributério.”

Para L uis Eduardo Schoueri, professor da USP, caso as agOes tenham sucesso, a seguranca juridica da
atuacdo administrativa desaparecera. “ Como posso pensar que a Fazenda se mostrou contraria a uma
decisdo do préprio Ministério da Fazenda? A administracdo publica € umacoisasd”, diz.

O mesmo pensa o também professor da USP Heleno Taveira Torres. Ele afirmaque “aordem juridica
ndo pode servir de instrumento para interesses de vinganca privada’ . Para ele, interessa a sociedade e ao
proprio governo repudiar essas acoes. “ Estd em jogo a credibilidade do Carf como tribunal
administrativo independente.”

Para 0 advogado L uiz Gustavo Bichara, do Bichara, Barata & Costa Advogados, é preciso avaliar as
conseguéncias econdmicas de se ter o Carf parado. “Com as sessdes do Carf suspensas, centenas de
processos deixaram de ser julgados e milhdes de reais tiveram sua arrecadagdo postergada’, diz.

O advogado Gilberto Fraga, vice-presidente da Comisséo de Direito Tributério da OAB do Rio de
Janeiro, afirma gue o Judiciario ndo pode se debrucar sobre o tema, sob pena de abrir o precedente de
que, a qualquer decisdo pro-contribuinte do Carf, caiba uma agdo popular. “Imagine como ficaria o Carf
se atodo momento em que desse razéo ao contribuinte soubesse que seria alvo de agéo. Essas acbes sdo
uma maneira enviesada de ressuscitar o crédito tributario, quando o STJja decidiu que a decisdo
administrativa, quando contra a Fazenda, é definitiva’, afirma.

Caminho certo

Os tributaristas também elogiaram o que vem decidindo a Justica Federal. Ao comentar uma das
primeiras decisdes, 0 advogado L uiz Paulo Romano, do Pinheiro Neto Advogados, afirmou que "o que
chama atencéo € que poderiater sido bem rasa, mas acabou aprofundando em temas muito importantes”.

Falando sobre a mesma sentenga, o tributarista Dalton Miranda, do Trench, Rossi e Watanabe
Advogados, diz que "o juiz foi preciso e, com respaldo nalegislagéo e najurisprudénciado STJ, definiu
claramente gue as decisbes proferidas pelo Carf séo sim definitivas naguilo que diz respeito a
administracéo fazendaria'.

O presidente do Movimento de Defesa da Advocacia, M ar celo Knopfelmacher, também elogiou. "A
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sentenca reafirma a autoridade das decisdes do Carf. Se as agdes populares atacam apenas 0 mérito das
decisbes, como de fato ocorreu na hipétese, a sentenca esta corretissima e serve de paradigma para 0s
demais casos."

Clique aqui para ler a sentenca do caso Santander .

Clique aqui paraler a sentenca do caso |tau Seguros.

Clique aqui paraler a sentenga do caso Ampla.

Clique aqui paraler a sentenca do caso Flint Group.

Clique aqui para ler a sentenca do caso Mineragbes Brasileiras Reunidas.
Clique aqui paraler a sentenca do caso Santa Marta.

Clique aqui para ler a sentenca do caso Usinas Sider urgicas de Minas Ger ais.
Clique aqui para ler a sentenca do caso Samar co.

Clique aqui paraler a sentenca do caso L loyds.
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