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Entrevista: Rodrigo Mudrovitsch, professor da graduacao e pésdo
IDP

Spacca

Documentos, dados e reportagens dos trabal hos da
Assembleia Constituinte de 1987 e 1988 ndo sdo faceis de
reunir. Suprir essalacuna é o desafio do advogado

Rodrigo Mudrovitsch e de um grupo de 70 alunos do
Instituto Brasiliense de Direito Publico (IDP). Eles buscam
reconstruir o momento historico e desenvolver uma andlise
critica dos movimentos que resultaram na atual Constituicdo
Federal.

Dividido em varios subgrupos tematicos, o grupo de
pesquisa, liderado pelo ministro Gilmar Mendes, do Supremo
Tribunal Federal, ird estudar os bastidores da Constituinte e
0S movimentos sociais que aimpulsionaram. "O IDP quer
suprir alacuna abordando gquestbes como: quais foram os
debates? Quais foram as preocupacdes? O que se pensava naguela época?’, diz Mudrovitsch. Em
entrevista arevista eletrénica Consultor Juridico, ele sustentou que ndo faz sentido estudar a mutacéo
constitucional, por exemplo, sem saber de fato qual era o retrato salvo naquela época.

Rodrigo Mudrovitsch é professor e coordenador executivo do curso de pds-graduacéo em Direito
Constitucional do IDP. E graduado em Direito pela Universidade de Brasilia, mestre em Direito, Estado
e Constitui¢cdo pela mesma universidade e doutorando em Direito Constitucional pelo Departamento de
Direito do Estado da Universidade de S&o Paulo.

Atua também como coordenador do grupo de pesquisa sobre a Constituinte junto com o professor
Rodrigo Kaufmann. A pesquisainclui, aém de entrevistas e busca por dados historicos, uma série de
pal estras com personagens gue viveram o momento e contribuiram, de alguma forma, na criagdo da
Constituicdo de 1988. Entre 0s que ja participaram estdo os ministros aposentados do Supremo Nelson
Jobim e José Carlos Moreira Alves, que narram como e por que foram esculpidos os principais artigos
do texto.

“Esse trabal ho é interessante porque a gente comega a tentar trazer elementos para alguns debates, como:
foi uma Constituicdo com ampla participagdo social, ou foi um acordo de lideres?’, conta Mudrovitsch.

O grupo quer produzir contetido que possa ampliar e enriquecer o pouco material histérico e académico
gue existe sobre a Constituinte. Os trabal hos seréo finalizados em outubro, més em que a Constituicéo
Federal completa 25 anos e contara com a publicacéo da obra com todos os detal hes estudados, um
documentario televisivo e uma linha do tempo eletrénica.
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Lelaaentrevista:

ConJur — Quando comegou e qual é aformacado do grupo de pesquisa sobre a Constituinte?
Rodrigo M udrovitsch — O grupo teve inicio no comeco de 2012 e deve finalizar seus trabalhos no
aniversario de 25 anos da Constituinte, que é no final deste ano. O projeto é capitaneado pelo ministro
Gilmar Mendes, e a coordenacédo € minha e do professor Rodrigo Kaufmann. O grupo de pesquisa é
formado por aproximadamente 70 alunos da graduacéo e da poés-graduacéo do Instituto Brasiliense de
Direito Publico (IDP), especiamente do curso de mestrado do IDP, além de outros cursos de graduagdo
e pos-graduacdo de Brasilia, tanto da Universidade de Brasilia como de faculdades privadas.

ConJur — Qual € o objetivo do projeto?

Rodrigo M udrovitsch — O grupo de pesguisa € destinado a reconstruir os bastidores ndo so da
Constituinte, mas também dos movimentos sociais que a geraram. O grupo é dividido em
aproximadamente dez subgrupos teméticos, entre eles um subgrupo histérico dedicado a reconstituir
momentos politicos, outro que estudara o Ministério Publico, o Poder Judiciario, a organizacéo dos
Poderes, o sistema federativo, direitos sociais e fundamentais. Ha uma preocupacéo, no ambiente
académico do IDP, de ndo permitir que a teoria constitucional se descole da realidade, como por vezes se
nota no Brasil.

ConJur — Como ocorr e esse distanciamento?

Rodrigo Mudrovitsch — Por importacéo irrefletida de teorias constitucionais dos Estados Unidos, da
Alemanha, ou até por acomodacao investigativa. O jurista acha que, ao meramente dominar alguns
autores de fora, consegue resolver todos os problemas que englobam a aplicagéo do Direito
Constitucional no Brasil. N6s até brincamos que os juristas estéo acostumados a perquirir a constituicao
invisivel, enquanto avisivel, as vezes, é deixada de lado. A nossaideia € trazer isso atona.

ConJur — Qual foi o motivo principal que deu inicio a pesquisa?

Rodrigo M udrovitsch — Existe umalacuna, especialmente de mapeamento de dados, de entrevistas,
documentos e reportagens da épocainicial da Constituinte. O IDP quer suprir essa lacuna abordando
guestdes como: quais foram os debates? Quais foram as preocupacdes? O que se pensava nagquel a época?
N&o faz o menor sentido estudar o fendbmeno da mutacéo constitucional, por exemplo, sem saber, de
fato, qual era o retrato da época. O grupo de momentos historicos esta produzindo uma linha do tempo
gue sera eletrénica e interativa para que qualquer interessado tenha acesso aos discursos e fotos. Além
disso, alguns personagens envolvidos com os bastidores da Constituinte estédo dando pal estras sobre 0
assunto. Entre os que ja participaram, estdo os ministros Nelson Jobim e Moreira Alves.

ConJur — O ministro Moreira Alvesteve uma participacao relevante na Constituinte e,

depois, na inter pretacédo do texto final, ndo €?

Rodrigo Mudrovitsch — Sim. Entre outras questdes, 0 ministro presidiu a sesséo de abertura dos

trabal hos da Constituinte. Fez um discurso genial. Perguntamos ao ministro se foi dificil escrevé-lo, ja
gue € um discurso politico e juridico, aém de ser umafala de motivacéo e de atribuicéo de
responsabilidade. O ministro terminou o discurso falando para os Constituintes: Tenham ciéncia de que
esse € um momento no qual os acertos de vocés so esperados e 0s erros serdo eternamente

marcados. Ele disse que esse foi o texto mais dificil que ele ja produziu. S3o momentos da nossa histéria
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gue as vezes ficam de forada andlise juridica.

ConJur — Quem maisfoi convidado?

Rodrigo Mudrovitsch — O professor Everardo Maciel, que participou indiretamente dos debates da
Congtituinte, além de ser referéncia em qual quer pensamento critico sobre os sistemas federativo e
tributério. Trouxemos também o senador Bernardo Cabral, conhecido como o relator geral da
Constituinte, e o professor José Afonso da Silva, que foi um dos membros da Comisséo dos Notaveis.
Muitos ndo sabem ou ndo se lembram que existiu a Comissao dos Notaveis.

ConJur — Ha pouca doutrina que aborda Comissao?

Rodrigo Mudrovitsch — E, e € lugar comum na pouca doutrina que trata sobre o assunto dizer que o
destino do trabalho da Comiss&o foi 0 arquivo do Ministério da Justica. O professor José Afonso
mostrou que ainfluéncia da Comissdo dos Notaveis no texto constitucional € muito maior do que se
imagina. Ele fez, inclusive, um comparativo entre o que foi produzido |4 e o resultado final da
Constituinte. Esse trabalho € interessante, porque, a partir dele, comegamos a trazer elementos

para alguns debates: foi uma constitui¢cdo com ampla participacdo social ou foi um acordo de lideres?

ConJur — A intencdo de vocés étirar conclusdes?

Rodrigo Mudrovitsch — A nossaintencdo € mais modesta. E permitir que a academia se dedique ao
tema. Evidentemente que nos vamos fazer as nossas andlises. Mas a nossa pretensdo € suprir umalacuna
de pesquisa.

ConJur — E para contextualizar o momento, mais do que criticar ?

Rodrigo M udrovitsch — NOs até podemos fazer isso, mas 0 nosso principal produto vai ser a
organizacdo do material de pesquisa, que esta muito disperso. Organizélo de uma maneira que sejafécil
de as pessoas olhar e, aém disso, trazer um pouco do olho dateoria constitucional para a Constituicéo
visivel. E muito fécil se descolar do texto quando se trabal ha com excesso de principios. E comum ver
julgamentos que propdem sentidos inovadores do texto constitucional. A ideia é dar arcabouco para que
as pessoas possam refletir criticamente sobre isso. Hatambém planos com a TV Senado. Produziremos
um documentario até o fim do ano. Estamos preparando também uma obra que sera langada este ano
com todas as entrevistas concedidas ao grupo de pesquisa, juntamente com analises nossas do resultado
final do trabalho.

ConJur — O senhor falava que para entender o fendmeno da mutagao constitucional

tem que entender a origem do proprio texto constitucional. Essa andlise é feita do ponto de vista
juridico ou dos conflitos politicos e sociais?

Rodrigo Mudrovitsch — A nossa percepcdo € a de que a andlise estritamente juridica é insuficiente
para compreender um movimento dessa dimensdo. Temos que atentar para outras questoes.

ConJur — Essa Constituicéo € fruto de um momento historico especifico?

Rodrigo Mudrovitsch — Exato. E 0 pouco que ateoria constitucional faz é tentar racionalizar
retrospectivamente isso. E um método equivocado de trabalho, porque, toda vez que se tenta extrair
razéo da complexidade dos debates politicos, perde-se o rigor na descricdo darealidade. E isso é tudo o
gue nds ndo queremos.

ConJur — O Direito Constitucional brasileiro € genuinamente brasileiro ou € um conjunto de
direitos constitucionais inter nacionais?
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Rodrigo M udrovitsch — Seria um desrespeito com a historia constitucional brasileiraignorar nossas
caracteristicas e evolugdo proprias. A teoria muitas vezes se esquece disso. N&o da para dizer que néo
termos um Direito Constitucional brasileiro. Esta na hora de deixar a discussdo plenamente tedrica um
pouco de lado. 1sso esta gerando o descolamento da teoria com arealidade, com afacticidade. E é
perigoso caminhar para esse descolamento total entre teoria e fato. Se isso acontecer,

gual quer identidade propria de ordenamentos constitucionais sera aniquilada.

ConJur — Como assim?

Rodrigo M udrovitsch — O pensamento que queremos combater passa aimpressao de que existe uma
Unica resposta possivel para conflitos sobre direitos fundamentais no Brasil, na Alemanha e nos Estados
Unidos. A preocupacdo, entdo, é trazer a necessidade de ateoriavir ao lado de uma hermenéutica que o
ministro Gilmar Mendes chama de tépica, uma hermenéutica que é calcada nareaidade. O IDP

guer mudar preocupacado tedrica e também suprir uma lacuna. Evidentemente que de maneira
modesta, mas é o0 que se busca.

ConJur — Isso reflete diretamente no “trabalho” do Supremo Tribunal Federal e a interpretacdo
do Supremo também se conver ge nesse trabalho, nédo €?

Rodrigo Mudrovitsch — Sim, mas o projeto ndo é voltado ao STF. Evidentemente que o fruto disso
pode ser utilizado para se louvar ou criticar decisdes do Supremo, mas o foco primario do trabalho é
politico, especificamente 0 momento Constituinte de 1987 e 1988. A partir disso, sera possivel entender
se 0 Supremo foi além em algum caso ou ndo, se foi necessario ir além para enfrentar uma questéo e se
de fato houve deciso aditiva ou ndo. Mas o nosso foco ndo é o STF.

ConJur — E qual €?

Rodrigo M udrovitsch — Estamos trazendo outra critica ao estudo do Direito Constitucional no Brasil,
gue € 0 excesso de atencdo do jurista com relacdo aos magistrados. Ha direito além dajurisdicdo
constitucional. Ha necessidade de se olhar arealidade, de se pensar fora dajurisdi¢éo constitucional, de
se olhar paraa propria histéria brasileira. Além disso, nosso foco primério nem € tedrico. E mais
modesto, até para que outros centros de pesquisas possam também dar as suas contribui¢bes com relacdo
ao tema

ConJur — Serafeito 0 estudo comparado com constituicdes de outr os paises?

Rodrigo M udrovitsch — Na busca por influéncias, € natural querer entender, por exemplo, se a nossa
inspiracao do controle da omissdo inconstitucional foi portuguesa, assim como 0 motivo pelo qual
estamos em um estégio nessatarefa e eles estédo em outro. Nesse sentido, tivemos, inclusive, a
participacdo do Professor portugués Jorge Miranda, que discorreu sobre 0 momento constituinte
portugués e sua influéncia no Brasil. Quando estudamos o fendmeno da mutagéo constitucional, por
exemplo, estamos simplesmente repetindo a doutrina norte-americana e alema ou sera que descemos
para a realidade brasileira? Porém, ainda assim, 0 nosso foco primério de estudo é simplesmente
organizar dados. E nesse sentido que o | DP tenta aproveitar esse momento de celebraciio dos 25 anos da
Constituicao.

ConJur — O trabalho sera disponibilizado na I nternet e em forma de obra também?
Rodrigo Mudrovitsch — Em forma de obra e nainternet. O grupo é diretamente ligado as atividades do
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curso de mestrado do IDP. Mas o requisito para participar do grupo € apenas o interesse sério e
comprometido com a pesquisa. Todos podem participar, mesmo quem ndo € jurista. Ficariamos
fascinados se tivéssemos um cientista politico, uma pessoa da filosofia ou uma pessoa da sociologia no
grupo. E um trabal ho de pesquisa que real mente que ndo tem aintengdo de se restringir aos juristas.

ConJur — Como séo tratados os elementos que fizeram a Constituicdo? Por exemplo,

0s r epresentantes dos advogados, 0s r epr esentantes dos ser vidor es publicos, do Ministério Publico,
oqueveioaser aAGU. Essa questéo faz parte da pesquisa?

Rodrigo Mudrovitsch — Temos um subgrupo de Defensoria. Esse subgrupo € dedicado exatamente a
entender quais foram os fatores de poder que influenciaram as discussdes, quais foram os diferentes
model 0s possiveis, 0s motivos politicos que conformaram a defensoria. NOs examinamos as atas das
subcomissoes, os artigos da época e quem foram as pessoas que fizeram discursos. Tudo isso para poder
mapear as diferentes possibilidades institucionais.

ConJur — Perceber deondeveio?

Rodrigo Mudrovitsch — Isso. Até porque a Constitui¢cdo € uma selecéo de possibilidades. Entéo, €
interessante saber quais eram essas possibilidades, inclusive para se fazer uma avaliagéo sobre a
plausibilidade de se repensar algum instituto. Estamos chegando a algumas conclusdes extremamente
interessantes, como no caso da ADPF. Vocé ndo consegue achar uma fundamentag&o expressa para ela
nos debates da Constituinte, e nem o motivo de ela aparecer na constituicdo. E interessante descobrir
questdes como essa, pois, quando € feita a mera racionalizacdo retrospectiva da politica, o resultado da
andlise juridica se torna extremamente limitado. Muitas vezes o jurista tenta fugir dessa dificuldade. Usa
ateoria parafazer o estranho parecer normal.

ConJur — Como éfeita a divisdo de pesquisa?

Rodrigo M udrovitsch — Nos temos grupos que vao direto as fontes primarias. As palestras sdo um
complemento da pesquisa. Ha trabal hos feitos diretamente pelos alunos. E cada subgrupo tem um
coordenador, geramente vinculado ao curso mestrado do IDP. E nés, eu e Rodrigo Kaufmann, somos os
coordenadores gerais. O ministro Gilmar Mendes € o lider do grupo. Seguimos uma metodol ogia

rigida de pesguisa juridica. Como o grupo é registrado no CNPQ, temos uma série de regramentos em
relagdo aos quais temos que nos submeter.

ConJur — Quem fara a producéo académica? ‘

Rodrigo M udrovitsch — Cada subgrupo tem o seu espaco. N6s damos liberdade. As vezes eles
escrevem em grupo, as vezes ndo. Mas ha sempre orientacdo nossa. Tentamos dar igual espaco aos
subgrupos.
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ConJur —Algumas coisas foram discutidas na Constituinte e chegaram a fazer parte do

texto final da Constituicdo, mas que n&o sdo cumpridas hoje, como a | ndependéncia dos Poder es?
Rodrigo Mudrovitsch — Ha varias questdes que se imaginou que caminhariam em um sentindo e o
resultado tem sido diverso. Mas tem que se tomar muito cuidado para ndo cair natentacéo de fazer uma
interpretacdo meramente originalista, de imaginar que temos que ficar presos ao que se pensava naquela
época. Ndo € a nossa intencdo formar substrato para aimplantacdo do originalismo no Brasil. Como a
Constituicéo tem pouco tempo, alids, talvez esse sgja até um debate a se fazer. 1sso porque, talvez aqui,
em gue a Constituicdo tem 25 anos, possa fazer mais sentido o originalismo do que nos Estados Unidos.

ConJur — N&o € o que dizem as 70 emendas que ja foram feitas.

Rodrigo Mudrovitsch — E um pensamento interessante a se fazer, especialmente no que diz respeito
ao ambiente politico que gerou o movimento constituinte. Ao longo dos Ultimos 25 anos, houve um
arrefecimento da politica no Brasil, pelo menos da politica que chamamos de transformativa. Embora a
politica constitucional tenha sido abundante nesse periodo, se nds formos examinar a qualidade das
nossas emendas constitucionais, em termos de relevancia dos assuntos debatidos, talvez tenha sido uma
politica constitucional menor. E interessante discutir isso: o que levou a esse arrefecimento? A andlise
pode ser feita até em comparacdo a esfera publica politica que, segundo alguns, se tinha a época
congtituinte. Ha livros extremamente interessantes sobre o assunto, como atese de doutorado do
professor Leonardo Barbosa que, entre outras questdes, mostra que, em termos numéricos, 10%

da populacdo formalizaram sugestfes a Constituinte.

ConJur — Dez por cento?

Rodrigo Mudrovitsch — Ainda que essa questéo possa ser discutida, € um fato que efetivamente
mostra que houve participacdo popular na Constituinte. Ent&o, acho que nem tanto ao céu nem tanto a
terra. N&o foi nem um acordo de lideres nem algo puramente popular. Trouxemos de volta esse debate e
esperamos passar também a nossa visdo. Mas, mais do que iSso, queremos gue as pessoas passem a ol har
aquestdo por s mesmas.

ConJur — E pelo estudo, pelas pesquisas, tem algum ponto que € sempr e questionado,

gue tem maior curiosidade dos estudantes, ou dos palestrantes e dos entrevistados?

Rodrigo M udrovitsch — Ha uma curiosidade maior dos participantes pelos direitos fundamentais e
pelajurisdicao constitucional. Porque a Constituicdo, de fato, reinventou ajurisdicéo constitucional,
criou varios mecanismos novos e multiplicou o nimero de agentes participantes. Mas ndo percebo um
ponto especifico. Existe uma discusséo grande hoje, por exemplo, sobre guerrafiscal. Entdo, tem um
grupo muito dedicado aisso, ainvestigar qual era a concepcao de Federacdo que se tinha a época.

ConJur — E um grupo voltado para questdes tributérias?

Rodrigo Mudrovitsch — Sim. Esse grupo é formado por advogados tributaristas, tem advogados de
grandes escritdrios do Brasil. E o foco deles é exatamente utilizar a pesquisa como substrato para
discutir questdes relevantes atuais. V arias delas rel acionadas, por exemplo, ao papel do Confaz |
Conselho Nacional de Politica Fazendéaria] e a questdes rel acionadas ao fundo de participacéo dos
estados.

ConJur — Houve o pensamento sobre o Pacto Feder ativo o momento da elaboracdo da
Constituicdo? A guerra fiscal veio pouquissimo tempo depois.
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Rodrigo Mudrovitsch — O que é interessante de se estudar isso concomitantemente com a politica é
entender, por exemplo, que a Uni&o estava em um momento mais fragil durante o nosso processo
Constituinte. Ha mais perguntas gque tentamos levantar do que respostas.

ConJur — Qual é a previsdo de término da pesquisa?
Rodrigo Mudrovitsch — Pretendemos publicar a obra, finalizar alinha do tempo e o documentério até
outubro.
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