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Moisés da Silva: Férias de 60 dias é retribuicdo a complexidade do
cargo

E um tema recorrente naimprensa Brasileira, as férias dos magistrados. Em cada entrevista, indaga-se se
€justo o juiz brasileiro ter 60 dias de férias. Tal direito é previsto muito antes daLei Orgéanicada
Magistratura Nacional (Loman), deitando raizes na época do Império. Tradicionalmente, 0s juizes
brasileiros gozam de férias de sessenta dias, mas ultimamente a sociedade questiona se esse direito deve
permanecer.

Olhando o direito comparado, vé-se que o regime de férias forenses é diferenciado.

Tem-se tal constatacdo no livro mais critico a Suprema Corte Americana, Por detras da Suprema Corte,
no qua um trecho chama a atencéo:

“ Por volta de julho o Juiz Presidente Warren Burger estava em seu novo gabinete. Comtrés
meses pela frente antes do inicio das sesses e com 0s outros magi strados aproveitando o
recesso para ficar em suas casas ou de férias, ele pretendia consolidar seu poder.” [1].

Os Estados Unidos teriam concedido um beneficio t&o elastico aos seus juizes? Sera que a corte
americana, que recebe menos processos que a nossa, ndo mudou tal regime para adequar-se a critica
“republicana’ de alguns?

Recentemente, 0s americanos criticaram a duracéo das férias dos membros Suprema Corte, pois a nacéo
se angustia com a tardanca na discusséo da constitucionalidade do Obama Care.

O titulo do site[2] é A Suprema Corte dos EUA: preguigosos ou descuidados (ou pior, os dois?). Em tal
reportagem noticia-se que a Suprema Corte Americana ird para seus trés meses de férias remuneradas
enquanto o Estado da Virginia pediu que fosse analisada a constitucionalidade do Obama Care. Mesmo
um ndo americano sabe daimportancia e magnitude de tal plano pararemodelar o sistema de salde
daquele pais. Os contribuintes terdo que custed-10, os Estados contingenciardo recursos, as empresas
precisaréo tomar dimensdo dos gastos com seus trabal hadores. Na aludida reportagem, a comentarista
guestiona se eles (0s juizes) se importam, mas € claro que se importam.

Tal sistema ndo se resume em compromisso ao trabal ho interno, mas sim ao repouso:

Juizes da Suprema Corte vao para destinos invejaveis em recesso de vero.
Postado as 7:45 Quinta-feira, 14 de junho de 2011

Pela Imprensa Associada
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WASHINGTON — O salario ndo é o melhor, mas, oh, as oportunidades de viagens que
aparecem quando se € um juiz da Suprema Corte.

Genebra, Roma, Lake Tahoe — e isso € Unico itinerario de verdo do juiz Antonin Scalia.

Os juizes muitas vezes tiram o proveito maximo de suas férias de veréo prolongado para
vigjar ao exterior, e ganhar dinheiro para ele também. Juizes podem aceitar cerca de US$
25.000 emrenda adicional para o ensino e falando, além de seu salario de 213.900 ddlares
por ano. O chefe de justica ganha cerca de US$ 10.000 por ano a mais.

O Chefe de Justica John Roberts vai a Florenca, Italia; Juiz Anthony Kennedy é dirigido a
Salzburgo, na Austria, e Juiz Samuel Alito vai passar um tempo em Roma. Cada um
participa no exterior de um programa de uma escola de verao de lel norte-americana.

Juizes Sephen Breyer e Elena Kagan estdo indo para o Instituto Aspen, no Colorado.A Juiza
Ruth Bader Ginsburg também pode visitar Aspen.

O Veréo de Breyer inclui visitas a Toronto para a American Bar Association convencao;
para Vermont — faturados pela Calvin Coolidge Center como sua primeira aparicao publica
no Estado desde que se juntou a Suprema Corte em 1994, e para Fargo, ND, para dedicar
uma escola secundéria. Ele também esta programado para presidir o casamento de ex-
deputado Patrick Kennedy, no complexo da familia Kennedy em Hyannis, Massachusetts, em
meados de julho. Breyer ja trabalhou para o senador Edward M. Kennedy, falecido pai de
Patrick.

Inicialmente, ja percebemos um paradoxo, analisando as duas Cortes Supremas, vemos que enquanto a
norte-americanatem trés meses de férias anuais e julga menos de cem processos por ano, a brasileira que
recebe quase cem mil feitos anualmente, tem dois recessos de férias.

Todo juiz sabe aimportancia de uma demanda. Qual magistrado ndo questionou se sua decisao néo foi
exagerada, se ndo poderiatirar um més de pena, ou aumentar o valor de umaindenizacdo, ou mesmo
diminui-la.

Tal ponderacdo é feita pelo maistradicional critico dos juizes, Piero Caamandrei:

“Conheci um quimico gue, quando no seu laboratério destilava venenos, acordava as noites
em sobressalto, recordando com pavor que um miligrama daquel a substancia bastava para
matar um homem. Como podera dormir tranguilamente o juiz que sabe possuir, num
alambique secreto, aquel e toxico subtil que se chamainjustica e do qual umaligeirafuga
pode bastar, ndo s6 paratirar avida mas, o que € mais horrivel, paradar aumavidainteira
indelével sabor amargo, que dogura alguma jamais podera consolar?' [3]

A atividade do magistrado é de suma importancia para o ser humano, pois ubi societas, ubi jus, onde ha
sociedade ha o direito. Desde os primordios da formagéo humana, pessoas dirimiam conflitos de
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terceiros porque estes apenas os resolviam naforca.

Tanto é assim que os outros paises concedem periodos diferenciados de férias a seus magistrados/4] .

Italia: 1 de Agosto e findam em 15 de Setembro (artigo 90.° e ss. do Ordinamento
Giudizario, publicado na Gazzetta Ufficiale de 4 de Fevereiro de 1941.

Austria, as férias judiciais sio de 15 de Julho a 25 de Agosto.

Irlanda, as férias sdo: a) Tribunais Superiores (High e Supreme Courts) S&o quatro os
periodos de férias judiciais nos Tribunais Superiores irlandeses, a saber: — O periodo das
férias do Natal (compreendido entre 24 de Dezembro e 6 de Janeiro); — O periodo das férias
da Pascoa (que se estende da segunda-feira anterior a data festiva religiosa ao Sdbado da
semana de Pascoa); — O periodo das férias de «Whitsun» (que comega na sexta-feira que
antecede o «Whitsun» e termina no Sabado da semana de «Whitsun»); — O periodo das
fériaslongas (que seinicia de 1 de Agosto e termina a 30 de Setembro).b) Tribunais de 1.2
instancia (District e Circuit Courts) Tal como sucede nos Tribunais Superiores, também nos
Circuit Courts decorre uma interrupcéo da atividade jurisdicional durante os meses de
Agosto e Setembro, ndo tendo o regime legal sofrido alteracfes recentemente. Todavia, nos
District Courts apenas o més de Agosto é més de férias judiciais. Nestes Tribunais, contudo,
a partir da quinta-feira anterior a Pascoa € possivel estabelecer seis dias consecutivos
adicionais de férias a partir de 23 de Dezembro pode ser agendado um outro periodo de
acréscimo interruptivo de nove dias consecutivos. A semelhanca do que sucede nos
Tribunais Superiores, aos juizes dos Tribunais de 1.2 instancia néo € aplicavel qualquer
dispositivo legal que defina o nimero de dias de férias.

Suica (Cantdo de Neuchatel), as férias, de acordo com o artigo 118.° do Codigo de Processo
Civil de 1991, asfériasjudiciais sdo marcadas entre os 7 dias anteriores a Pascoa e 0s sete
dias posteriores a este feriado (inclusive), de 15 de Julho a 15 de Agosto (inclusive) e de 18
de Dezembro a 1 de Janeiro (inclusive). Nesse periodo ndo se efetuam julgamentos, salvo em
casos urgentes e noutras situacfes definidas na lei (artigo 119.° do mesmo c6digo); nas
fériasjudiciais os prazos fixados pela lei ou pelo juiz suspendem-se (artigo 120.°). A lei foi
alterada no ano 2000, com efeitos reportados a 1 de Janeiro de 2001. Anteriormente, o
periodo de férias judiciais decorria de 10 de Julho a 20 de Agosto (inclusive) e de 20 de
Dezembro a 2 de Janeiro (inclusive).

Asfériasjudiciais, na Bélgica, sdo estabelecidas entre o primeiro dia de Julho e o Ultimo dia
de Agosto (artigos 334.° e ss. do Code Judiciaire).

Na Alemanha, os artigos 199 a 202 do GVG (Judiciary Act) que tratavam das férias judiciais
(definidas entre o dia 16 de Julho e o dia 15 de Setembro) foram revogados, com efeitosa 1
de Julho de 1997. Optou-se, em matéria civil, por uma solucéo de compromisso prevista no
§227, 3.° paragrafo do Cédigo de Processo Civil (ZPO), segundo a qual «uma data de
audiéncia fixada entre 1 de Julho e 31 de Agosto sera adiada por pedido efetuado no prazo
maximo de uma semana apés recepcao da citacdo ou da marcacdo da data, excetuadas
leituras de sentencas. Esta disposicéo néao se aplica a: 1) processos urgentes; 2) litigios
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relativos a arrendamento; 3) matérias familiares; 4) disputas sobre letras de cambio ou
cheques; 5) litigios sobre construcdes, quando a disputa for acerca da continuacéo de
construcdes ja comecadas; 6) disputas sobre licencas para uso ou devolucéo de bens
protegidos por arresto; 7) procedimentos de «exequatur» ou atos judiciais em arbitragem.,

Aprofundando a andlise do direito comparado, ha um importante estudo da Suprema-Corte Sul-Africana
[5], que possui recesso anual de 14 semanas, no qual aponta os periodos de recesso em jurisdicoes
estrangeiras. Por tal documento, percebem-se outros regimes diferenciados de fériasjudiciais.

Chama-se atencéo:

No Supremo Tribunal de Cingapura, 0s recessos sao 9 semanas por ano, e compreendem um
periodo de férias do tribunal meados do ano, e em 2003 decorreu de 26 maio a 20 junho e 0
fim das férias de final ano, que decorrera de 01 de dezembro de 2003 a 2 de Janeiro de 2004.

O Tribunal Distrital de Israel goza de recesso 6 semanas por ano, a partir de 15 julho a 01
de setembro. O tribunal senta-se a partir das 08:30 — 13:00, domingos as quintas-feiras e as
sextas-feiras aqui € uma escala de servico para listas de emergéncia apenas.

Na Dinamarca, todos os tribunais trabalham durante todo 0 ano, exceto por um curto
recesso durante as férias de ver&o, normalmente de 3 semanas. Somente casos urgentes
estdo sendo tratados durante o recesso de verdo. Aos juizes sdo concedidas férias de 5
semanas de um ano de férias, desde que nao interfiram com o trabalho diério do tribunal.

Na Suécia, a estrutura judicial € baseada em uma estrutura de trés camadas compreendendo
as cortes Digtritais, Tribunais de Recurso e no Tribunal Supremo. Os tribunais suecos ndao
estdo organizados em matérias nem tém quaisquer fériasjudiciais. No entanto, os meses de
julho e agosto sao tradicionalmente meses de agenda leve para os tribunais e eles tendem a
lidar somente com matérias urgentes. A maioria dos funcionarios judiciais sai de férias
durante este periodo.

No Uruguai, os juizes de primeira instancia(...)tem um recesso de 8 semanas por ano a
saber 25 dezembro — 31 janeiro e um recesso no meio do ano 1-20 de Julho.

Além destes paises, ndo podemos deixar de informar que na india[6], as fériasjudiciais sfo de trés
meses. Através de relatdrio elaborado por Comissio legal instituida pelo Governo da india, chegou-se a
concluséo de que o periodo britanico de férias, trés meses, deveria ser reduzido em dez dias. Ainda
assim, ndo se falou em reduzir as férias para o trabalhador comum porque a magistratura € uma profissao
diferenciada, com deveres e encargos que aguele no suporta. [7]

Os mais criticos quanto a duracéo das férias judiciais lembram a situacéo da Franga, cujos magistrados
tém o mesmo periodo de férias dos demais funcionérios publicos, um més, mas naguele pais qual a
jornada de trabalho? A jornada de trabalho semanal desse pais n&o € de trinta e cinco horas semanais?
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Colocaréo o juiz brasileiro nesta jornada?

Neste particular, sobressai-se a situagéo da Grécia, cujos magistrados tém apenas um més de férias. Nao
foram os juizes de |a que colocaram o pais na bancarrota, nem o levaram a pedir socorro financeiro as
entidades internacionais. Contraditoriamente, segundo reportagem do Conjur[8], a Gréciatem hoje 442
processos a espera de julgamento pelo Tribunal Europeu, dos quais mais de 250 tratam da lentiddo da
Justicagrega. Ao dar o ultimato para a Grécia, a Corte também fez uma estimativa de que, para um caso
criminal comum, sete anos sdo suficientes para a conclusao.

Atras da Grécia, que datrinta dias de férias aos magistrados, esta a Italia, onde sdo agraciados com
quarenta e cinco dias. Estranhamente, o pais menos acionado é o Reino Unido, que concede trés meses
deférias aos juizes.[9]

O fim dasférias como solugdo para o acervo processual

Um dos maiores defensores da reducéo das férias dos magistrados € Joaquim Falcéo, explana:
Faz dois anos que Portugal reduzu as férias de seus juizes de 60 para 30 dias. O resultado
foi um aumento de cerca de 9% na produtividade do Judiciario. Mais trabalho, mais
agilidade, menos lentiddo, mais justica. Ou sgja, pelas estatisticas do CNJ, se mudasse a e,

o Judiciario produzria cerca de mais 2 milhdes de decisdes por ano. O que ndo € pouco.
Sem aumento de custos. [ 10]

Seramesmo? O ilustre professor, data venia, equivoca-se. Ele pega a producéo dos juizes brasileiros,
sem paralelo no mundo, e aplica o aludido percentual. Entretanto, se analisarmos o propalado percentual
no tempo médio de um processo setenta por cento dele se esvai em rotinas cartorarias, como juntadas,
publicagdes, e carimbos.

Igualmente, Portugal tinha trés meses de fériasjudiciais e com aLe 43/2010[11], alterou-se para dois
meses. Sendo vejamos:

Redacdo anterior dada pela LEI 3/99, DE 13 DE JANEIRO[12]:

Fériasjudiciais

Asfériasjudiciais decorrem de 22 de Dezembro a 3 de Janeiro, do domingo de Ramos a
segunda-feira de Pascoa e de 16 de Julho a 14 de Setembro.

Redacdo atual, imposta pelaLe 43/2010 &

Artigo 12.°
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[...] Asfériasjudiciais decorrem de 22 de Dezembro a 3 de Janeiro, do domingo de Ramos a
segunda-feira de Pascoa e de 16 de Julho a 31 de Agosto.

Anteriormente, as férias judiciais portuguesas prolongavam-se até 14 de setembro, agora, findam em 31
de agosto, e totalizando 61 dias de férias.

Ainda assim, o aumento de produtividade judiciario permaneceu, pois hdo houve relatos de que ele
retrocedeu mesmo com o retorno das férias aos patamares mencionados.

Por outro lado, dados estatisticos revelam gque, em muitas varas,0 nimero de processos aguardando
sentencas ndo chega a um por cento de seu acervo. 1sso s6 demonstra que as férias forenses ndo séo o
remédio para diminuic¢éo do acervo processual.

N&o é 0 juiz que mandard a carta precatoriair mais répida, nem tornara ajuntada mais agil, esim a
informatizac&o, a criacéo de mais cargos de servidores e 0 programa de investimento judicial. E isto para
0 processo de conhecimento, ndo para o gargalo judiciério que € a execucdo. Este paraterminar precisa
gue o devedor tenha bens que bastem ao pleito do credor.

Entretanto, milhares de “penhoras on line” feitas por magistrados séo totalmente infrutiferas, porque os
devedores esvaziam suas contas. A reducéo das férias dos magistrados a qué serviria? Somente medidas
extrgudiciais surtiriam efeito, como o protesto extrgjudicial, e ainscricdo do devedor em cadastros de
inadimplentes. Outra medida que ensejaria maior celeridade seria o fim das quatro insténcias recursais,
possibilitando que homicidas confessos demorem quase doze anos parairem para a cadeia.

Quem comunga deste entendimento € o proprio CNJ, atraves de seu conselheiro Paulo Tamburini:

Precisamos entender que o juiz ndo € uma pega que trabalha sozinho no processo judicial,
ele tem que ter um conjunto de servidores habilitados, capacitados e ageis no andamento
processual. Um magistrado precisa ter, também, recursos de ordem material em seu
gabinete, para que consiga fazer um bom gerenciamento do acervo processual que ndo para
de entrar nos tribunais, alem de uma legislacdo processual que ndo permita retardamento
no andamento do processo, como a quantidade de recursos atual mente existente” [ 13]

Por outro lado, asférias judiciais ndo sdo culpadas pela incessante crescimento do nimero de acoes
judiciais ajuizados nos ultimos anos.

Um dos grandes estudiosos sobre as relagdes trabal histas no mundo, José Pastore chama, também,
atencao para este fato:

As Juntas de Conciliacao e Julgamento estéo recebendo quase dois milhdes de processos
Nnovos por ano. A espantosa cifra, ha que se adicionar quase um milh&o de casos
residuais que véem de anos anteriores (Relatério Geral da Justica do Trabalho, Brasilia:
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TST, 1998).

Tratam-se de numer os assustadores. A Franca entrou em panico quando, ha cinco anos, as
acoOes trabal histas ultrapassaram a marca dos 70 mil casos. Os americanos estéo
apavorados porque ja existem cerca de 75 mil processos de natureza trabalhista na justica
comum. E o Japdo esta atdnito porque as agdes trabal histas bateram a casa dos mil casos. O
Brasil tem quase 3 milhdes de casos que nao param de aumentar .

(..)

Os 4.434 juizes das Juntas de Conciliagao e Julgamento realizam cerca de 225 mil sessdes e
solucionam quase dois milhdes de conflitos por ano!

Em 45% dos casos, 0 impasse se resolve na primeira audiéncia, por conciliacéo; e 55%
entram na longa rota de julgamento, muitos dos quais vao aos TRTs e TST.

Os 463 juizes dos Tribunais Regionais do Trabalho estao recebendo mais de 360 mil novos
processos todos os anos. Eles realizam cerca de 4.800 sessdes e julgam mais de 411 mil
acOes. Ainda assim, sobra um residuo de 230 mil processos para 0 ano seguinte.

O Tribunal Superior do Trabalho recebe mais de 90 mil processos e, 0s seus 27 ministros,
em 364 sessOes anuais, solucionam cerca de 88 mil casos.

E dificil encontrar apoio para a tese de que os juizes e funcionérios das Juntas e Tribunais
trabalham pouco. Nos Tribunais Regionais, julgam-se 85 processos por sessao, em media.

No TRT de Campinas sdo 121; em Sao Paulo, 124; e no Parana, 130, o que da uma média
de 30 processos por hora ou um a cada dois minutos! [ 14]

Quase 100 milhdes de processos tramitam no Brasil. Somente em 2011, o nimero de processos

g uizados aumentou em 25%. Eram 20 milhdes de novos processos em 2010. Foram 25 milhdes em
2011, segundo o entdo Presidente do Supremo Tribunal Federal, Cezar Peluso, na abertura do ano
judiciario.

Diminuidas as férias, os juizes brasileiros terdo a carga processual destes paises? Criar-se-80 0s cargos
de magistrados para este alude processual ?

Paralelamente, o proprio CNJ reconhece como baixo o niUmero de juizes no Brasil. Segundo o relatério
Justica em nimeros, o Brasil tem a média de oito magistrados para cada grupo de cem mil habitantes. Se
olharmos para a Justica Federal, teremos um juiz para cada cem mil habitantes.

O relatério também mostra que o Brasil tem 16.108 juizes, média de oito magistrados por
100 mil habitantes. A média € baixa se comparada a paises europeus. De acordo com o
relatério, na Espanha ha 10 juizes para cada 100 mil habitantes; na Itélia, sdo 11 por 100
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mil; na Franga, 12 por 100 mil; e em Portugal, 17 juizes para cada 100 mil habitantes. [ 15]

Asfériasjudiciais para uma profissdo estressante

No campo interno, as férias judiciais soam como uma prerrogativa descabida, para aimensa maioria da
populagdo. Entretanto, segundo o profundo conhecedor da magistratura, o professor daPUC do Rio Luiz
Werneck Vianna, autor do livro Corpo e alma da magistratura brasileira, a magistratura € uma
“profissdo estressante”.[16]

O trabalho do juiz é decidir e o juiz frequentemente decide questdes que determinam o
destino dos cidadados, das empresas, da economia e da vida politica do pais. Quem havera de
negar o drama de ter de decidir a guarda dos filhos de um casal emlitigio? E se um dos pais
for estrangeiro e estiver a reclamar o retorno das criancas a seu pais, contra a vontade da
méae ou pai brasileiro que as houver trazido consigo? Quem negara a dificuldade de

decretar uma prisao ou decidir sobre a liberdade de um cidadéao acusado e ainda néo
julgado? Ou mesmo a dificuldade de julgar quem sgja acusado da prética de crimes? E
guem negara a dificuldade de decidir sobre questdes que podem pbr abaixo um plano
econdmico? Ou a candidatura de um politico influente? Alguémimagina o tipo de pressao
gue o juiz tem de aprender a suportar emtais casos, que fazem o dia a dia dos magistrados?

[17
No campo cientifico, detectou-se 0 estresse porque passam 0s magi strados cotidianamente.

No Canada, Rogers, Freeman e LeSage (1991) publicaram o primeiro levantamento sistemético sobre o
estresse ocupacional de juizes naquele pais e identificaram a solidéo e isolamento da atividade judicante
como uma das maiores fontes de stress na profissdo. No Brasil, encontra-se o trabalho de Vianna,
Carvalho, Melo e Burgos (1997) intitulado Corpo e alma da magistratura brasileira que, embora néo
direcionado para o estudo do estresse, revela varias caracteristicas e fontes de estresse na Magistratura.

A atividade judicante encontra-se entre as mais conceituadas e respeitadas univer salmente,
mas ao mesmo tempo, ela envolve uma responsabilidade de grande monta pelo seu impacto
na sociedade no geral e uma solidao pronunciada que envolve o ato de julgar. A estes
fatores, acrescentam-se uma carga grande de processos a serem julgados e 0 peso
emocional do julgamento, além das expectativas da comunidade quanto a um
comportamento e um viver absolutamente exemplar por parte das pessoas que a exercem. O
préprio ato de julgar ja foi identificado por Rogers e colaboradores (1991) como um
estressor de grande impacto. No que se refere a sobrecarga dos processos, Zimmerman
(1981) verificou em uma pesquisa que envolveu entrevistas extensas com juizes americanos
gue quando 0s processos a serem julgados se acumulam, surge uma sensacao de falta de
controle, desalento e angustia mesmo nos mais competentes e dedicados dos juizes. [ 18]
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A atividade de decidir avida, aliberdade ou patrimonio de uma pessoa envolve imensa energia
intelectual e, mormente, emocional de um individuo. Costumeiramente, fala-se que a pena de um juiz
pode mudar os rumos de uma nagéo.

Some-se aisso 0 as vicissitudes extraordinérias que envolvem o dia-a-dia do magistrado.
Rotineiramente, tem-se noticia de magistrados envolvidos em ameacas de partes ou mesmo do crime
organizado. Quem pensa gue é aprazivel arotinade um juiz criminal, surpreende-se ap acessar na
internet um video em gque um réu ameaga um juiz na audiéncia, mesmo com dois policiais nasala19].

No estudo supramencionado, concluiu-se:

O presente trabalho revel ou que os juizes da Justica do Trabalho avaliados percebiam sua
profissdo como uma das mais estressantes, semelhante ao de trabalhadores de minas e
maior do que os de pilotos de avido. A porcentagem dos juizes com sintomas significativos
de stress foi muito alta (71%), sendo que o nimero de juizas com stress era
significativamente maior do que o0 de seus colegas do sexo masculino exercendo as mesmas
fungdes. Indicacbes foram levantadas de que a qualidade de vida dos respondentes talvez
estivesse muito prejudicada em varios aspectos, principal mente nas areas da salde e afetiva.
Os niveis de qualidade nestas duas areas estavam significativamente correlacionados com o
nivel alto de stress detectado. A fonte de stress mais freglientemente mencionada foi o
numero excessivo de processos a julgar e a estratégia mais comumente utilizada para lidar
com atensdo era a de conversar com o cdnjuge ou alguém afetivamente importante. Os
sintomas de stress mais encontrados foram sensacéo de desgaste e cansaco e tensao
muscular.[20]

Outras profissdes “ privilegiadas’

Sob outro aspecto, vérias categorias profissionais gozam de semelhante direito, tais como os integrantes
do Ministério Publico, defensores publicos estaduais e procuradores de alguns Estados usufruem deste
direito. Entretanto, olham apenas para o Judiciario.

Varios Estados instituem o beneficio para os defensores publicos. Atente-se:

Rio de Janeiro-Art. 107 — Os membros da Defensoria Publica gozarao férias individuais por
60 (sessenta) dias em cada ano(LEI COMPLEMENTAR N° 6, DE 12 DE MAIO DE 1977)

[21]

Bahia: Art. 164 — Os Defensores Publicos ter&o direito a férias apés cada periodo de 12
(doze) meses de efetivo exercicio na carreira, correspondentes a 60 (sessenta) dias anuais,
na seguinte propor¢ao(LEl COMPLEMENTAR N° 26 DE 28 DE JUNHO DE 2006).[22]

Mato Grosso do Sul: Art. 107. O membro da Defensoria Pablica tera direito a férias anuais
remuneradas por sessenta dias, cumulativas ou ndo, concedidas pelo Defensor Pablico-
Geral do Estado, observado o disposto no inciso XX do art. 27 da Constitui¢éo do
Estado(LEI COMPLEMENTAR N° 111, DE 17 DE OUTUBRO DE 2005).
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[23]

Mato Grosso: Art. 81 Os membros da Defensoria Publica terdo direito asférias anuais,
coletivas e individuais, iguais aos membros da Magistratura e do Ministério Publico(LEI
COMPLEMENTAR N° 146, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2003). [ 24]

Tocantins. Art. 26. Os Defensores Publicos tém direito a férias e correspondente adicional
em conformidade com as regras estabelecidas para os Magistrados(Lei Complementar
Estadual n°41/2004). [ 25]

Paraiba: art.55 Os Defensores Publicos terdo férias anuais de sessenta dias, individual ou
coletivamente, ssimilar aos defensores da Uni&o e coincidentes com as da Magistratura
Estadual(Lei Complementar Estadual n°® 39/2002). [ 26]

|gualmente, varios entes federativos concedem este estimul o aos Procuradores Estaduais:

Maranhdo: Art. 58 — Os Procuradores do Estado, ap0s o primeiro ano de servico, terdo
direito, anualmente, a férias regulamentares de 60 (sessenta) dias( Lei Complementar N.° 20
de 30 DE JUNHO DE 1994).[ 27]

Rio de Janeiro: Art. 66 — Os Procuradores do Estado gozar&o férias individuais por 60
(sessenta) dias em cada ano(LEI COMPLEMENTAR N° 15, DE 25 DE NOVEMBRO DE
1980).[ 28]

Paraiba: Art. 56. Os Procuradores do Estado terdo direito a férias anuais, por 60 (sessenta)
dias, que serdo concedidas pelo Procurador Geral do Estado, no prazo de até doze meses
apos o periodo aquisitivo (LEI COMPLEMENTAR N° 86 , DE 01 DE DEZEMBRO DE 2008

).[29].

Rio Grande do Norte: Art. 104. Os Procuradores do Estado ter&o direito a férias anuais, por
sessenta dias, conforme escala elaborada pelo Conselho Superior da Procuradoria Geral do
Estado, publicada na primeira quinzena de dezembro de cada ano(Lei Complementar n®
240, de 27 de junho de 2002). [ 30]

Além desses beneficios, muitas carreiras juridicas usufruem de benesses instituidas por leis estaduais,
tais como licenca-prémio.

Os militares, por suavez, também tém regime diferenciado de férias.

DECRETO N° 71.533 — DE 12 DE DEZEMBRO DE 1972:
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Art. 1° Asférias dos militares tem a duracéo de:
| — 45 (quarenta e cinco) dias, para os oficiais generais; e
Il — 30 (trinta) dias, para os demais militares.

Paragrafo unico. O militar que servir emlocalidade especial, assim definida pelo Poder
Executivo, tem direito a um adicional correspondente aos dias de viagem até o local de
destino e de regresso a sede, até um limite de 15 (quinze) dias, caso va gozar as férias fora
da sede.

Até hoje, estranhamente, ndo se escreveu uma linha sobre as férias dos militares. Igualmente, vemos os
parlamentares terem quase 90 dias de recessos e férias. Enquanto os estadunidenses olham o juiz como
um membro de Poder, setores da imprensa tentam diminui-lo.

V gjamos o conceito haurido dos norte-americanos.

Osjuizes federais recebem salérios e beneficios que sdo definidas pelo Congresso. Salarios
judiciais e beneficios pos-emprego sdo comparaveis aos recebidos pel os membros do
Congresso e outros altos funcionarios do governo.[ 31]

| sto repercute numa ampla gama de beneficios ao magistrado estadunidense. Sendo vejamos:

O Poder Judiciario Federal oferece um pacote de remuneracdo muito competitiva total.

Remuneracdao total inclui ndo apenas 0s ndmeros que Vocé vé em seu salario, mas também o
"valor escondido” fornecida por seus beneficios de funcionérios. Esta parte invisivel do seu
salario aumenta significativamente o valor total da sua remuneracéo.[ 32]

Assim, 0 juiz norte-americano tem, além de seu salério, seguro de salde federal, plano dentério, plano de
poupanca, seguro de assisténcia. Isto sem falar na aposentadoriaintegral que é garantida pela
Constituicdo ao magistrado.

Presidente Franklin Roosevelt resumiu o raciocinio do Congresso em seu bate-papo do
Fireside 09 de marco de 1937, quando declarou: "Acreditamos que tanto no interesse
publico para manter um Judiciario forte que incentivar a aposentadoria dos juizes idosos,
oferecendo-lhes uma vida pensdo em salario integral. "

Plano de Saude Juizes federais, semelhantes aos membros do Congresso, estéo cobertas pelo
Empregado Federal de Satde Beneficios do sistema e Medicare. Os juizes federais também
sdo livres para adquirir saude privada e seguro a longo prazo. [33]

|sto ndo destoa da realidade dos europeus, segundo relatério da Unido Europeia, a maioria dos paises,
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além das férias e licengas, faculta beneficios adicionais a seus magistrados.

Na maioria dos estados ou entidades, 0s juizes podem ter beneficios adicionais a
remuneragdo de base. Este no € o caso em 16 estados: Andorra, Arménia, Austria, Bosnia e
Herzegovina, Bulgaria, Croacia, Finlandia, Grécia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Monaco,
Holanda, Eslovénia, Espanha e Suécia. Apenas 2 estados fornecer uma ampla gama de
beneficios adicionais: na Roménia, 0s juizes podem se beneficiar de uma pensao especial,
alojamento e outros beneficios financeiros. A Federacéao Russa € o Unico estado que — para
além dos beneficios ja mencionados para a Roménia — também se aplica uma tributacdo
reduzida para seusjuizes.

Outros beneficios para os juizes podem ser: abono salarial (Albania, Malta, Montenegro,
San Marino e Turquia), bonus para deter minadas responsabilidades importantes (Chipre,
Dinamarca, Franca, Hungria e Turquia), carga de trabalho e condigdes de trabalho
(Albania, Gedrgia e Lituania), as licencas para funcionamento e despesas de representacio
(Chipre, Republica Checa, Hungria, Irlanda, Montenegro), a indenizacdo por dispensa
(Estbnia e Letbnia), especificas de saide e/ ou seguros de vida (Estonia, Hungria, Letonia,
Montenegro e Roménia), alojamento (Hungria e Montenegro) e disponibilidade de umcarro
e motorista (Malta) ou meios de transporte (Roménia). Hungria concede também a
assisténcia mudar de casa, ajuda social e escolaridade, bem como o apoio da familia.
Andorra e Ménaco nao oferecem beneficios adicionais aos procuradores. Malta e San
Marino fornecer outros beneficios financeiros. Ao comparar asfiguras 11.21 e 11.22, pode-
se notar que a maioria dos estados de responder ou entidades (35) aplicar nenhuma
diferenca entre os beneficios adicionais concedidos aos juizes ou promotores. No entanto,
mai s estados e entidades n&o oferecem beneficios adicionais ao Ministério Publico (24
versus 16 no que diz respeito juizes). Como ilustrado na figura abaixo 11,23, os estados
menores atribuir uma pensdo especial (11 contra 18), habitacéo instalagbes (9 v. 10) e
outros beneficios financeiros (14 contra 20) ao Ministério Publico.lsto ilustra que, num
certo numero de estados, os procuradores tém um estatuto diferente do que 0s juizes, sdo
Menos protegidas e as vezes ndo sdo social mente reconhecido da mesma forma, dependendo
das funcdes e da posi¢do de promotores, dentro ou fora do o poder judicial. Finalmente, ndo
ha beneficios financeiros para os procuradores diferentes além da Federacdo Russa, onde
eles tém meios de transporte para o cumprimento de suas fungdes oficiais. [ 34]

Percebam que mesmo os paises que ndo concedem beneficios financeiros aos seus juizes, outorgam-lhe
beneficios de férias estendidas, tais como Austria, Irlanda, Itdlia e Espanha.

A isencdo nao se destina principal mente para beneficiar autoridades judiciais, mas baseou-
se em politica publica. Como disse Van Devanter Juiz da Suprema Corte dos Estados Unidos
no caso de Evans vs Gore (253 dos EUA, 245):

O principal objetivo da proibicéo contra a diminuicdo ndo foi para beneficiar juizes, mas,
como a clausula emrelacéo a posse, para atrair os homens bons e competentes para o
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banco e para promover a independéncia de acéo e julgamento que é essencial para a
manutencao da as garantias, limitagdes e principios que permeiam a Constituicao e a
administracéo da justica, sem respeito a pessoa e comigual preocupacdo com os pobres e 0s
ricos. Sendo o seu objetivo, é para ser entendida, ndo como uma concessao privada, mas
como uma limitacdo imposta no interesse publico, em outras palavras, ndo de forma
restritiva, mas de acordo com o seu espirito e o principio sobre o qual ela procede.

(..)

Os mandamentos consitucionais e proibicdes seriam entédo reduzidos a uma forma estéril de
palavras, se ndo houvesse 6rgéo que poderia aplica-la. O Supremo Tribunal é tal érgéo. Seu
recorde em derrubando excesso ou usurpacao de autoridade por parte do Executivo é sem
precedentes. Sua propria independéncia, pois, e que entre as varias agéncias judiciais, bem
como, € da maior importancia, ndo no interesse de magistrados e juizes, mas por causa do
constitucionalismo. Se, como a opinido em Endencia vs David indica, a isencéo de
tributacdo ajuda para garantir que a independéncia continue, o preco vale bem a pena.
Além disso, 0 prego néo é de forma exorbitante.[ 35]

Como se V€ a concessao de prerrogativas a juizes ndo é nenhuma jabuticaba. Nao € umainvencado
brasileira prestigiar uma carreira de tamanha importancia para a democracia e gue requer um
conhecimento profundo, que se espraia por varios setores que vao desde a sociologia, filosofia e se
aprofundando na ciénciajuridica

Osjuizes federais, por outro lado, devemter uma licenciatura em Direito; muitos anos de
experiéncia para praticar alei, no mais alto nivel, e muitas vezes a experiéncia, como um
juiz estadual, também. Normalmente, eles estéo entre os melhores e mais brilhantes de sua
profissdo. A classificagdo ABA pobre pode afundar um candidato, e apesar das fendas
causadas por brigas confirmacao politicos, todos em ambos os lados do corredor concorda
gue os candidatos, no minimo, devem ser advogados pendentes. E n&o sb isso: Elestambém
devemter o temperamento, inteligéncia e experiéncia para impor respeito no banco. (Quem,
por exemplo, pagaria Denny Hastert 200.000 délares por ano para fazer alguma coisa?)

N&o é de admirar, entdo, que a maioria dos homens e mulheres que estéo selecionados para
a bancada federal tém sido, ou poderiam ser, entre 0s mais bem pagos préaticas de
advogados privados no pais. O tipo de pessoa que € o juiz federal € ideal geralmente
também o candidato ideal para se tornar um sécio sénior em uma empresa de prestigio, ou 0
conselho geral de uma grande corporagéo. [ 36]

Saliente-se que os que lutam em prol da diminuicéo das férias forenses, sdo profissionais aguinhoados
com prerrogativas legals gue ndo se estendem aos magistrados.

H&, dentre outras, as seguintes jornadas de trabalho diferenciadas: médico, quatro horas; advogados,
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guatro horas; jornalistas, cinco horas, musicos, cinco horas; aeronautas, vinte horas semanais,
engenheiros e arquitetos, seis horas diarias.

Nenhuma pessoa sensata levanta a bandeira de eliminar estas jornadas especiais, para que acabassem as
filas nos postos de salide, ampliassem 0 acesso a justica, aumentassem o acesso a informacdo, e
eliminassem o caos aéreo.

Taisjornadas de trabalho diferenciadas se justificam, tal como as férias ampliadas, na necessidade de se
prevenir mazelas fisicos e mentais e almejando uma melhor qualidade de prestacéo de servico.

Com isto lembramos argumento que remonta a Julio César, que é o tu quoque. As Ultimas palavras de
César quando se viu apunhalado por seu filho adotivo Brutus, marcaram a surpresa. Critica-se 0
acusador porque ele ndo tem a altivez necessaria para se valer do aludido argumento. Tal argumento esta
também no Evangelho[37]. Muitos setores criticam as férias judiciais porque o trabalhador comum nédo
tem este direito. Entretanto, os trabalhadores ndo tém ajornada de trabalho do médico de quatro horas,
n&o tem a hora extra do advogado de cem por cento.

O jornalista, 0 advogado, o médico, o musico, privilegiados, ndo tém como criticar o magistrado por
férias quando eles tém também suas regalias, o que, em verdade, sdo peculiaridades da profisséo, tal
como asfériasjudiciais.

Além das jornadas especiais de trabal ho, profissdes ha que usufruem de outros beneficios especiais:
policiais se aposentam cinco anos antes, com licenca-prémio a cada cinco anos. Buscou-se assegurar um
descanso prematuro para agueles que se dedicam a protecéo da vida e patriménio na sociedade. Agora,
se nés ndo acabassemos este “ privilégio” ndo teriamos mais seguranca?

|gualmente, professores dispdem de aposentadoria especial, antecipando a aposentadoria cinco anos
antes. A finalidade da norma ao conceder este beneficio,e ndo privilégio, foi prestigiar uma profissao
marcada pela estafa mental, defendendo o profissional do desgaste fisico e no nitido objetivo de
melhorar 0 ensino. Entretanto, terminando com o regime dos professores ndo teriamos maior acesso a

educacéo?

Com isto, ndo se defende a extingdo destas garantias profissionais, mas almeja-se demonstrar que a
solucdo da lentid&o e morosidade processuais vai muito aém do que a simpléria medida de reducdo das
fériasjudiciarias.

Asfériasjudiciais e o principio da igualdade

" As discriminacfes sdo recebidas como compativeis com a clausula igualitaria apenas e tao-
somente quando existe um vinculo de correlacao légica entre a peculiaridade diferencial
acolhida por residente no objeto, e a desigualdade de tratamento em funcéo dela conferida,
desde que tal correlacéo nédo seja incompativel com interesses prestigiados na Constituicao

[38]".

O regime de férias dos magistrados é uma consequéncia inexoravel da quantidade de deveres e restricbes
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impostas, pelo grau de estresse do cargo.

Acabando com as férias duplices, o juiz trabalhard com outra coisa sendo magistério? Deixara de morar
na comarca, valendo-se do trabalho telepresencial ? Tera jornada de trabalho do advogado com hora-
extra deste? Receberd em dobro por plantéo realizado? Receberd adicional de gjuda de custo por morar
fora de sua residéncia? Candidatar-se-a a cargos el etivos e dedicar-se a atividade politica? Recebera
participacao nas custas processuais tais como os titulares de serventias extrgjudiciais? Adquirira bens em
leilGes judiciais? Exercera cargo de direcao ou técnico de sociedade civil, associacdo ou fundagdo, de
gualguer natureza ou finalidade, salvo de associagao de classe, e sem remuneracao?

N&o custalembrar que a aposentadoriaintegral foi tolhida para os juizes brasileiros, os quais correm o
sério risco de figurarem no pior plano de carreira do mundo.

Desde a Emenda a Constituicdo 45/2003, exige-se do candidato ao cargo de magistrado o minimo de trés
anos de pratica juridica. Tal comprovacéo envolve necessariamente requisitos aternativos como
aprovacao de um concurso no qual ha desempenho de atividade juridica ou no exame da Ordem dos
advogados do Brasil.

Recentemente, houve melhora no indice de aprovacéo do exame da Ordem dos Advogados do Brasil,
chegando ao percentual de 24% dos candidatos. Um em cada quatro candidatos logrou sucesso.
Inegavelmente, é um avanco ante os indices obtidos em anos passados, 0s quais beiravam 8%.

Portanto, um em cada quatro formados, nas 1,1 mil institui¢fes de ensino juridico no Brasil, dados estes
trazidos pela reportagem, poderdo participar de certames para magistrados no Brasil.

O Tribunal Regional Federal da 12 Regido a cada concurso procura detal har, através de nimeros, a
realidade do certame por ele promovido.

No concurso realizado em 2007[39], aprovaram-se 38 dos 3.212 inscritos. Apenas 1,18% dos
participantes obtiveram sucesso. Foram trés advogados da Uni&o, dois auditores, dois delegados da
policiafederal, trés juizes de Direito, trés procuradores, treze procuradores federais, um militar, um
procurador da Republica e um promotor de Justica e dois advogados.

A estatisticarevela que a magistratura ndo é mais interessante para a advocacia privada, pois a
guantidade de advogados inscritos, 1.261, representa quase um terco do niumero de candidatos do
certame, 3.212. Diversamente, 0 26° concurso para Procurador da Republicateve 9,5 mil inscritos40].

Na érea estadual, ha a mesma defasagem, no concurso para magistrado no Rio de Janeiro, inscreveram-
se 2.337 candidatos[41], j& no certame para Promotor de Justica do Rio de Janeiro[42], foram 4.853
participantes, por outro lado o concurso para Defensor Publico do Estado do Rio de Janeiro[43] teve
6.997 inscritos.

Os numeros, portanto, informam que a maioria dos magistrados veio de outras carreiras de funcionarios
publicos, dentre elas promotores, procuradores, servidores e delegados. Estes servidores que migraram
de cargo, as vezes melhor remunerados, e com os mesmos beneficios de férias duplices ndo seréo
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injusticados? N&o houve a quebra da confianga por parte do Estado que Ihestirou um direito se tivessem
ficado no seu cargo?

Sob outro prisma, ja se foi o tempo em que os subsidios da magistratura eram os maiores do
funcionalismo. Atualmente, consultores legidlativos, membros do ministério publico, titulares de
cartério, defensores publicos estaduais, procuradores estaduais e municipais ja estéo em melhor situacéo
remuneratéria. Alguns deles desfrutam, além das férias daplices, de licenca-prémio. Diante do quadro
salarial dacarreira, com a corrosdo do subsidio, que hoje esta em trinta e trés por cento, as férias sdo,
ainda, um dos poucos estimul os para atividade. E o tinico beneficio que a carreiratem para atrair bons
profissionais que enveredariam para os grandes escritérios de advocacia.

Os maiores criticos a magistratura dizem que mesmo com o fim do regime de férias dos juizes estes
ficar&o porque sdo vocacionados. E claro que a magistratura € vocagdo, € entrega a prética da Justica,
mas ndo devemos olvidar que ela é composta por seres humanos que precisam alimentar seus filhos e ter
umavidadigna e sadia. Ninguém duvida que o sacerddcio é vocacao, entretanto milhares de municipios
no Brasil aguardam seus padres residentes. |gualmente, milhares de municipios aguardam médicos nas
regifes mais longingquas do pais, mesmo com as prefeituras of erecendo uma remuneracdo estimulante, e
varios beneficios, tais como moradia, e custeando as despesas para a manutencédo da casa.

Diante desse cenario, percebe-se que o regime de férias dos magistrados muito mais que um privilégio é
uma retribuicdo a complexidade do cargo, seu nivel de estresse e um incentivo para quem desegja aceitar
0S inerentes ao mister.

Terminando o regime de férias dos juizes, e mantendo todas as suas restri¢des, caminharemos para uma
crescente dificuldade na aprovacgao dos concursos, aposentadoria precoce de magistrados, e evasio de
membros da carreira, principalmente os mais jovens, que preferirdo cargos melhor remunerados e com
mai s beneficios.

A magistratura, com isso, perdera o carédter de carreirajuridica de destaque e tornar-se-4, cada vez mais,
uma atividade de passagem.

Portanto, o beneficio das férias duplices muito além de um privilégio ou umainvencéo brasileira, € uma
legitima retribuicdo a um cargo com elevada carga de estresse e uma imensa gama de deveres, um
reconhecimento da importancia de uma atividade para o Estado democratico de Direito, e uma medida
de Justica.
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