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Fabio Calcini: Livroseetrdnicostambém devem ter imunidade
tributaria

Nossa Constitui¢céo Republicana de 1988 tem entre os seus fundamentos a dignidade da pessoa humana e
o pluralismo politico[1]. N&o é por outrarazéo que se consagra entre os direitos fundamentais do artigo
5° aliberdade de pensamento, vedando somente o anonimato. Permite-se, de tal forma, aampla difuséo
de ideias e pensamentos, o que implica na saudavel promocéo de atividades intelectuais, artisticas,
cientificas e de comunicagdo[2]. E aliberdade em um Estado Democrético Direito para pensar e
expressar suas ideias amplamente sem censura prévia, tornando a sociedade pluralista e o cidad&o digno.
Até porque a dignidade néo se faz somente com péo e circo.

Em harmonia com este direito individual do cidad&o € preciso, ainda, lembrar do direito coletivo de ser
informado, que é coroado, especiamente, pelo artigo 220 da Constituicdo Federal, onde setem a
protecéo da liberdade de imprensa, ao enunciar: “A manifestagdo do pensamento, a criagao, a expressao
e ainformacao, sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restricéo, observado o
disposto nesta Constitui¢éo.paragrafo 1° — Nenhumallei contera dispositivo que possa constituir
embaraco a plena liberdade de informag&o jornalistica em qualquer veiculo de comunicagdo social,
observado o disposto no artigo 5°, incisos 1V, V, X, XII1 e XIV, parégrafo 2° — E vedada toda e qual quer
censura de natureza politica, ideol6gica e artistica’.

E como se viabiliza o exercicio deste direito de expressar o pensamento e de ser informado? Isto se da
por meio tradicionalmente por meio de livros, jornais e periodicos, embora nos dias atuais outras formas
vinculadas ao mundo eletrénico tém adquirido uma grande participacdo e devem ser inseridas neste
sistema constitucional de direitos e garantias.

Dai porgue o constituinte de 1988, no artigo 150, inciso VI, alinea“d”, impede que o Estado tribute
livros, jornais, periodicos e o papel destinado a suaimpressdo, como se pode constatar ao dispor que: “
Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federa e aos Municipios. (...) VI —instituir impostos sobre: (...) d) livros, jornais, periédicos e o papel
destinado a suaimpressao.”

Este dispositivo constitucional € uma garantia fundamental do cidaddo, eis que, ao impedir atributacéo,
viabiliza, efetivamente, a liberdade de pensamento e proprio direito a educacdo que se corporifica por
meio de livros, jornais e periodicos, bem como outros meios semel hantes. Ademais, ndo se trata de um
simples direito individual do cidaddo, mas, ao mesmo tempo, um direito coletivo de proteger e garantir o
direito ainformagéo e ao conhecimento, sendo verdadeiro limite ao proprio poder de reforma
constitucional .[ 3]

Ocorre, porém, que o Estado, por meios de seus 6rgdos tributarios, sempre restringiram indevidamente o
gozo destaimunidade, em descompasso com o espirito democrético e de efetividade dos direitos
fundamentais.

Felizmente, o Supremo Tribunal Federal tem sido um defensor destaimunidade ao interpreta-la de modo
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mais amplo e sempre aluz da finalidade amejada pel o constituinte que é a difusdo democratica e
pluralista de ideias, sem prévia censura. Bem por isso, ajurisprudéncia do Supremo tem decidido que a
impossibilidade de se tributar o livro, jornal e periédico: (i) —néo depende do contelido, razéo pela qual
ser reconheceu este direito inclusive alistatelefonica[4] e abum de figurinhas5]; (ii) — ndo somente se
protege o papel mas também os filmes e papéis fotogréficog6].

Além disso, o STF, partindo da premissa de que aimunidade objetiva viabilizar adivulgacdo de ideais a
comunicacdo, evoluiu recentemente ainda mais em suas decisoes ao entender que também ndo podera
ser objeto de tributacdo todo e qualquer insumo e mesmo ferramenta indispensavel a edicdo de veiculos
de comunicagdo, como 0 maquinério de impressdo offset.

Neste sentido decidiu 0 Supremo Tribunal Federal[7]: “CONSTITUICAO FEDERAL. Extraia-se da
Constituicéo Federal, em interpretacéo teleol 6gica e integrativa, amaior concretude possivel.
IMUNIDADE - “LIVROS, JORNAIS, PERIODICOS E O PAPEL DESTINADO A SUA
IMPRESSAO” — ARTIGO 150, INCISO VI, ALINEA “D”, DA CARTA DA REPUBLICA —
INTELIGENCIA. A imunidade tributéria relativa a livros, jornais e periédicos é ampla, total, apanhando
produto, maguinario e insumos. A referéncia, no preceito, a papel é exemplificativa e ndo exaustiva’.

Tais decisbes demonstram claramente a necessidade de o governo (federal, estadual e municipal) cada
vez mais viabilizar aimunidade tributaria dos livros, jornais e periédicos, bem como dos insumos que
permitam a edicdo de tais bens de fundamental importancia (como papel, tintas, maquinarios, entre
outros), dentro de um espirito democrético, sob penade forcar o contribuinte a se dirigir, mais umavez,
a0 Poder Judiciério para poder resguardar seus direitos. E se, assim for, ndo deve se acanhar!

Ao Supremo Tribunal Federal, ainda, cabe mais um desafio: reconhecer que estaimunidade tributéria se
estende aos livros el etrénicos e demais itens (aparelhos de leitura, entre outros), o que se daracom o
julgamento do Recurso Extraordinério 330.817/RJ[8], ainda sem data parainclusio em pauta. Acredito
gue amelhor interpretacéo se dard em favor daimunidade e assim espero!

Neste aspecto, tivemos oportunidade de afirmar juntamente com Saul Tourinho Leal que, entre outros
argumentos: “A finalidade normativa de referido texto constitucional, ao imunizar o livro, foi de
proteger e dar o maximo de eficécia aos direitos fundamentais vinculados a liberdade, democracia,
pluralismo, cultura, educacdo, ciéncia e informacdo. O objetivo € de viabilizar a expansdo, divulgacao,
criac8o e acesso ap conhecimento, ideias, pensamentos, informagcdes, cultura, ciéncia, educacdo, por
meio de livros. Dai porque, o suporte em que se encontra o livro é de somenos importancia, quando o
gue se pretende € proteger com maxima eficacia os bens juridicos constitucionalmente el egidos. Repita-
se: 0 que érelevante € a substancia (livro = conhecimento, cultura, educacdo, pensamentos, ideias, entre
outros aspectos) e ndo forma (suporte fisico = em papel, em cd, em DVD, em Kindle, digital, entre
outros’.[9]

Ademais, de forma pertinente esclarece Andrei Pitten Velloso: “Dita concepcdo advém de uma
inadequada interpretacdo literal do artigo 150, inciso VI, alinea‘d’, da Constitui¢do Federal, que vincula
0s objetos culturais desonerados (livros, jornais e periodicos) ao suporte fisico em que eles costumavam
ser impressos (papel). Argumenta-se que, se o constituinte aludiu ao papel destinado aimpressao dos
livros, jornais e periédicos, ele somente teria pretendido desonera-1os no seu formato impresso, jamais
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eletronico. Essa linha argumentativa parece sustentar-se em premissas falsas, vendo aimunidade dos
livros, jornais e periodicos como um privilégio tributario concedido aindustria grafica[ 10], quando ela
constitui uma garantia de todos os cidadaos, que resguarda direitos e liberdades fundamentais,
indispensaveis a construcdo de uma nagdo culta, civilizada e competitiva. Deve-se, pois, rever tal
posicionamento, a fim de que se respeite ndo apenas aletrado artigo 150, V1, d, da Constituicdo da
Republica— que concede aimunidade atodos os livros, e ndo apenas a parcela deles -, mas sobretudo a
suafinalidade, de resguardar a liberdade de expresséo e de realizar os direitos fundamentais a educacéo,
ainformagdo e a cultura.”[11]

Até porgue, sejaem papel ou por outro meio, vale lembrar as palavras de Castro Alves, extraida de voto
do Ministro Carlos Ayres Britto[12]:

“Oh! Bendito o que semeia
Livros... livrosa méo chela...
E manda o povo pensar!

O livro caindo n"a alma

E germe — que faz a palma,

E chuva — que faz o mar” .

[1] Artigo 1°, incisos |1l eV, CF/88.
[2] Artigo 5°, “caput”, incisos 1V, V, X, X1l eXIV.

[3] Jativemos a oportunidade de afirmar juntamente com Saul Tourinho Leal que: “ Essaincompeténcia
tributaria € um relevante instrumento criado pelo poder constituinte originario pararesguardar direitos
fundamentais col ocados como mecanismos inibidores do poder de tributar, umavez que este pode gerar
efeitos perversos caso sgja exercido de modo desproporcional ou pararestringir, indevidamente, direitos
fundamentais. Por esse prisma, aimunidade tributéria, mais do que uma garantia do contribuinte-
cidado, representa uma clausula pétrea ou uma limitagdo material ao poder de reforma da Constituicéo.
I sso traz duas consequéncias. (i) — permite reconhecer a esta parte da Constituicdo, apesar inexistir
hierarquia dentro do texto, umaimportancia maior que deve ser considerada ao se promover uma
interpretacdo e aplicagao; (ii) — qualquer alteracdo no texto (mutagéo formal ou informal) deve ter por
finalidade a protecdo dos direitos e jamais a sua restricao tendente a abolicao; (iii) — ainterpretacéo do
texto constitucional ha de ser finalistica e ampla quando se busca proteger os bens juridicos excluidos do
poder detributar.”. (CALCINI, Fabio Pallaretti Calcini. LEAL, Saul Tourinho. Imunidade tributaria do
livro eletronico e semelhantes. “in” Direito Tributério e educacdo. CALCINI, Fabio Pallaretti.
MARTINS, Ives Gandra da Silva. PEIXOTO, Marcelo Magalhées (coord.). Sao Paulo: MP, 2013. p. 102-
103). Confira-se ainda: CALCINI, Fabio Pallaretti. Limites ao poder de reforma da Constitui¢ao.
Campinas. Millennium, 2009.
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[4] —“IMUNIDADE TRIBUTARIA (ARTIGO 19, Il1,‘D’, DA C.F.). .SS. —LISTAS
TELEFONICAS. A EDICAO DE LISTAS TELEFONICAS (CATALOGOS OU GUIAS) E IMUNE
AOI.SS, (ARTIGO 19, I, ‘D’, DA C.F.), MESMO QUE NELAS HAJA PUBLICIDADE PAGA. SE
A NORMA CONSTITUCIONAL VISOU FACILITAR A CONFECCAO, EDICAOE
DISTRIBUICAO DO LIVRO, DO JORNAL E DOS*PERIODICOS, IMUNIZANDO-SE AO
TRIBUTO, ASSIM COMO O PROPRIO PAPEL DESTINADO A SUA IMPRESSAO, E DE SE
ENTENDER QUE NAO ESTAO EXCLUIDOS DA IMUNIDADE OS‘PERIODICOS QUE CUIDAM
APENAS E TAO-SOMENTE DE INFORMACOES GENERICAS OU ESPECIFICAS, SEM
CARATER NOTICIOSO, DISCURSIVO, LITERARIO, POETICO OU FILOSOFICO, MAS DE
‘INEGAVEL UTILIDADE PUBLICA’, COMO E O CASO DASLISTAS TELEFONICAS.
RECURSO EXTRAORDINARIO CONHECIDO, POR UNANIMIDADE DE VOTOS, PELA LETRA
‘D’ DO PERMISSIVO CONSTITUCIONAL, E PROVIDO, POR MAIORIA, PARA DEFERIMENTO
DO MANDADO DE SEGURANCA. (STF, RE 101441, Rel. Min. SYDNEY SANCHES, Pleno, j.
04/11/1987, DJ 19/08/1988).

[5] “CONSTITUCIONAL. TRI BUTARIO. IMUNIDADE. ARTIGO 150, VI, "D" DA CF/88. "ALBUM
DE FIGURINHAS". ADMISSIBILIDADE. 1. A imunidade tributéria sobre livros, jornais, periodicos e
0 papel destinado a suaimpresséo tem por escopo evitar embaragos ao exercicio daliberdade de
expressdo intelectual, artistica, cientifica e de comunicagdo, bem como facilitar o acesso da populagéo a
cultura, ainformacéo e a educacéo. 2. O Constituinte, ao ingtituir esta benesse, ndo fez ressalvas quanto
ao valor artistico ou didético, arelevancia das informagtes divulgadas ou a qualidade cultural de uma
publicacdo. 3. Nao cabe ao aplicador da norma constitucional em tela afastar este beneficio fiscal
instituido para proteger direito tdo importante ao exercicio da democracia, por for¢ca de um juizo
subjetivo acerca da qualidade cultural ou do valor pedagdgico de uma publicacdo destinada ao publico
infanto-juvenil. 4. Recurso extraordinario conhecido e provido.” (STF,

(RE 221239, Rel. Min. ELLEN GRACIE, 2T, j. 25/05/2004, DJ 06/08/2004).

[6] “IMUNIDADE — IMPOSTOS - LIVROS — JORNAIS E PERIODICOS — ARTIGO 150, INCISO
VI, ALINEA "D", DA CONSTITUI CAO FEDERAL. A raz&o de ser daimunidade prevista no texto
constitucional, e nada surge sem uma causa, uma razao suficiente, uma necessidade, esté no interesse da
sociedade em ver afastados procedimentos, ainda que normatizados, capazes de inibir a producéo
material e intelectual delivros, jornais e periddicos. O beneficio constitucional alcanca néo so o papel
utilizado diretamente na confeccdo dos bens referidos, como também insumos nela consumidos com sdo
os filmes e papéis fotogréficos’. (STF, RE 174476, Rel. p/ Acorddo Min. MARCO AURELIO, Pleno, j.
26/09/1996, DJ 12/12/1997).

[7] STF, RE 202149, Rel. p/ Acorddo Min. MARCO AURELIO, 1T, j. 26/04/2011, DJe-195 DIVULG
10/10/2011.

[8] DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO.
PRETENDIDA IMUNIDADE TRIBUTARIA A RECAIR SOBRE LIVRO ELETRONICO.
NECESSIDADE DE CORRETA INTERPRETACAO DA NORMA CONSTITUCIONAL QUE
CUIDA DO TEMA (ARTIGO 150, INCISO IV, ALINEA D). MATERIA PASSIVEL DE REPETICAO
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EM INUMEROS PROCESSOS, A REPERCUTIR NA ESFERA DE INTERESSE DE TODA A
SOCIEDADE. TEMA COM REPERCUSSAO GERAL. (RE 330817 RG, Relator(a): Min. DIAS
TOFFOLLI, julgado em 20/09/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-192 DIVULG 28-09-2012
PUBLIC 01-10-2012)

[9] CALCINI, Fabio Pallaretti. LEAL, Saul Tourinho. Imunidade do livro eletrénico e semelhantes. “in”
Direito Tributario e educacdo. CALCINI, Fabio Pallaretti. MARTINS, Ives Gandra da Silva. PEIXOTO,
Marcelo Magal hées (coord.) Sdo Paulo: MP, 2013. p. 109.

[10] Quanto a extensdo daimunidade, ponto que merece também melhor reflex&o pelo Supremo
Tribunal Federal diz respeito aos servicos de composicdo e impressdo graficade livros, jornais e
periodicos. Entendemos que tais servicos mereceriam a extensdo da imunidade constitucional diante de
umainterpretacéo abrangente e finalistica, incluindo-se esta parte essencial da cadeia produtiva. N&o
negamos que hé precedente do Supremo Tribunal desfavoravel, mas cabe refletir arespeito da matéria.
(STF, Al 723018 AgR, Rel. Min. Joaguim Barbosa, 2T, j. 06/03/2012, Acérdéo eletrénico DJe-057
19/03/2012).

[11] VELLOSO, Andrei Pitten. Imunidade do livro eletrénico. Jornal Carta Forense. 4 de janeiro de
2011.

[12] STF, RE 202149, Rel. p/ Acorddo Min. MARCO AURELIO, 1T, j. 26/04/2011, DJe-195 DIVULG
10/10/2011.
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