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Thaisa Ribeiro: Lel limita exercicio da autotutela na Administracao
Publica

Com o éxito do constitucionalismo, é cedico que os direitos e garantias individuais e col etivos restaram
positivados no corpo das Constituigdes modernas, o que acarretou a limitagdo da atuacéo do Estado em

face dos individuos, tornando-se imprescindivel o respeito a determinados principios para aintervencéo
estatal na seara privada, notadamente para a restricéo das liberdades individuais. Com efeito, tornou-se

indispensavel a participacdo do administrado na formagéo das decisdes administrativas.

Sobre o0 tema, Celso Antdnio Bandeira de Mello anota que: “ Diante do fenbmeno do agigantamento do
Estado e, mais do que isto, do agigantamento da Administragdo, que passou aintervir avassaladoramente
navida de cada cidadéo, a resposta adequada e natural para impedir-lhe o amesguinhamento e buscar
preservar, 0 quanto possivel, o equilibrio entre ambos teria de ser 0 asseguramento da presenca do
administrado no circuito formativo das decisdes administrativas que irdo atingi-lo” .

E sob essa perspectiva que o principio do devido processo legal se encontra positivado no bojo dos
incisos L1V e LV, ambos do artigo 50 da Constituicdo Federal de 1988, verbis:

“artigo 50 (...)

L1V —ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legdl;

LV — Aoslitigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o
contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a elainerentes’.

Acerca desse importante dispositivo da Constituicéo de 1988, Jose Afonso da Silvaaduz que: “O artigo
50 da Constituicéo arrola o que ela denomina de direitos e deveresindividuais e coletivos (...) direitos
fundamentais do homem-individuo, que sdo aqueles que reconhecem autonomia aos particulares,
garantindo iniciativa e independéncia aos individuos diante dos demais membros da sociedade politicae
do proprio Estado, como é de tradicéo do Direito Constitucional brasileiro, e ainda por liberdades civis e
liberdades-autonomia (liberdade, igualdade, seguranca, propriedade); direitos fundamentais do homem
membro de uma col etividade, que a constituicao adotou como direitos coletivos’ .

Tradicionalmente, o devido processo legal possuia nitido carédter processual. No direito brasileiro,
especificamente no tocante atal ramo do direito, “aregrado inciso LIV, do artigo 50 da Constituicdo
Federal tem o valor supremo de demonstrar a indispensabilidade de todas as garantias e exigéncias
inerentes ao processo, de modo que ninguém poderd ser atingido por atos sem mecani Smos previamente
definidosnale” .

Modernamente, todavia, o devido processo legal é entendido como uma garantia que limita a agcéo do
poder estatal. Possui, pois, uma dupla dimenséo: formal, que decorre daigualdade perante alei, o que
remonta a concepcao Aristotélica do principio daigualdade, e substantiva, surgida especialmente apos
as atrocidades da Segunda Grande Guerra, em que se sedimentou a preocupacdo com o contetido das
decisbes (leis em sentido ampl o).
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E na preocupacéo com o contetido das decisdes — sejam estas oriundas de quaisquer das funcdes estatais
—, desenvolveu-se a jurisprudéncia do Egrégio Supremo Tribunal Federal, consolidando a dupla
dimensdo do devido processo legal: procedimental (procedural due process) e substantiva (substantive
due process). Eis 0 que assevera a Excelsa Corte:

“A atividade estatal acha-se essencia mente condicionada pelo principio da razoabilidade. Como se sabe,
a exigéncia de razoabilidade traduz limitagcdo material & acdo normativa do Poder Legidativo. O exame
da adequacéo de determinado ato estatal ao principio da proporcionalidade, exatamente por viabilizar o
controle de sua razoabilidade, com fundamento no artigo 5°, L1V, da Carta Politica, inclui-se, por isso
mesmo, no ambito da propria fiscalizacdo de constitucionalidade das prescri¢des normativas emanadas
do Poder Publico. Esse entendimento € prestigiado pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
(...) A jurisprudéncia constitucional do Supremo Tribunal Federal, bem por isso, tem censurado a
validade juridica de atos estatais, que, desconsiderando as limitagcdes que incidem sobre o poder
normativo do Estado, veiculam prescri¢cdes que ofendem os padrdes de razoabilidade e que se revelam
destituidas de causa legitima, exteriorizando abusos inaceitaveis e institucionalizando agravos indteis e
nocivos aos direitos das pessoas.”

Essa dimensio substantiva ou material é arazoabilidade, que permite ao intérprete aferir a
compatibilidade entre meios e fins, de modo a evitar restricdes desnecessérias ou abusivas contra 0s
direitos fundamentais.

Por sua crescente e prestigiosa aplicacdo, o principio do devido processo legal acabou por se transformar
em principio vetor das manifestacfes do Estado contemporaneo e das relacdes de toda ordem entre o
Poder Publico e a sociedade.

Do conjunto de garantias minimas do devido processo legal, abstraem-se o contraditorio e aampla
defesa. Esses principios identificam a dial ética processual, conferindo ao cidaddo, em sintese, 0s
seguintes direitos. ser informado dos atos e fatos tocantes ao processo; ser ouvido e produzir provas
antes de qualquer decisdo que afetar a sua esfera de direitos e ter as suas razdes apreciadas e sopesadas
pela autoridade julgadora.

No ambito da Administracdo Publica Federal, alLei 9.784, de 29 de janeiro de 1999, queregulao
processo administrativo federal, previu claramente, em seu artigo 20, a observancia do devido processo
legal, com todos os seus consectarios | 6gicos:

“Artigo 20 A Administracéo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade,
motivacao, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranca
juridica, interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os critérios de:

| —atuacdo conforme alei e o Direito;

Il —atendimento a fins de interesse geral, vedada a reninciatotal ou parcial de poderes ou competéncias,
salvo autorizacéo em lei;

I11 — objetividade no atendimento do interesse publico, vedada a promocéo pessoal de agentes ou
autoridades;

IV — atuacdo segundo padrdes éticos de probidade, decoro e boa-fé;

V —divulgacéo oficia dos atos administrativos, ressalvadas as hipoteses de sigilo previstas na
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Constitui¢ao;

VI — adequacdo entre meios e fins, vedada aimposicéo de obrigactes, restrices e sangdes em medida
superior aguelas estritamente necessarias a0 atendimento do interesse publico;

VIl —indicagéo dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a deci séo;

V111 — observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos administrados;

I X — adocao de formas simples, suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito
aos direitos dos administrados,

X — garantia dos direitos a comunicacéo, a apresentacéo de alegagdes finais, a producédo de provase a
interposicao de recursos, Nos processos de que possam resultar sancdes e nas situacdes de litigio;

X1 — proibicdo de cobranca de despesas processuais, ressalvadas as previstas em lei;

X1l —impulsdo, de oficio, do processo administrativo, sem prejuizo da atuacéo dos interessados,

X1l —interpretacdo da norma administrativa da forma que melhor garanta o atendimento do fim puablico
aque se dirige, vedada aplicagéo retroativa de nova interpretacdo”.

Estabel ecidas tais premissas, qualquer previsao in abstracto, ou sgja, veiculada por qualquer ato
normativo, emanado de qualquer autoridade publica contrariaria a garantia do devido processo legal e,
por conseguinte, do contraditorio e da ampla defesa. Estaria eivada, portanto, do vicio deilegalidade ,
por afrontar as disposicdes da L e 9.784, de 1999, ao estabel ecer a vedacdo a apresentacdo de recurso e,
por derradeiro, aos principios da ampla defesa e do contraditorio, consectérios 16gicos do devido
processo legal.

Caso hgja algum ato normativo no sentido de vedar a interposi¢cdo de recurso contra deciséo emanada de
gualquer autoridade da Administragdo, o administrado pode, e deve, apresentar sua insurgéncia. 1sso
porgue a propria Constituicdo Federal assegura o direito de peticdo entre as garantiasindividuais dos
administrados, previsto naainea“a’ doinciso XXXIV do artigo 50 da Constituicéo Federal:

“artigo 50

XXXI1V — sdo atodos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticéo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de
poder;”

Como o direito de peticdo invoca a atencdo dos poderes publicos sobre uma questdo ou uma situagéo,
sgja para denunciar umalesdo concreta, seja para pedir areorientacdo da situagéo, segja para solicitar uma
modificacdo do direito em vigor , a suano¢do € mais ampla, abrangendo, assim, os pedidos revisionais,
como S30 0s recursos administrativos. Nao € demais lembrar que 0s recursos administrativos “sdo 0s
meios formais de controle administrativo, através dos quais o interessado postula, junto a 6rgdos da
Administracdo, arevisao de determinado ato administrativo” .

Outrossim, a Administragéo possui 0 conddo de rever um ato seu, hgja vista a sua capacidade de
autotutela, que € um dos corolérios do principio dalegalidade. Faz-se mister a atuacéo da
Administragdo, caso vislumbre a ocorréncia de situagdes irregulares, afigurando-se imperioso que estas
sejam regularizadas.

A capacidade de autotutela, ha muito, jafoi assentada pelo Egrégio Supremo Tribunal Federal, o qual
fez editar dois enunciados de suas simulas de jurisprudéncia:
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Simula 346: “ A administracéo publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos’;

Simula473: “ A administracdo pode anular seus proprios atos quando eivados de vicios que 0s tornam
ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revogé-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial”.

Frise-se apenas que, em homenagem a seguranca e estabilidade juridicas, aLei 9.784, de 1999 limitou o
exercicio da autotutela no ambito da Administracéo Publica Federal, ao prever, no caput de seu artigo 54
gue “o direito da Administracdo de anular os atos administrativos de que decorram efeitos favoraveis
para os destinatarios decai em cinco anos, contados da data em que foram praticados, salvo comprovada
méafé’.

Por todo o exposto, conclui-se que hailegalidade na previso in abstracto de vedacdo ainterposicdo de
recurso contra qualquer decisdo emanada de autoridade administrativa, por afrontar as disposicfes da
Lei 9.784, de 1999, e, contrariando, por conseguinte, os principios da ampla defesa e do contraditorio,
consectarios 16gicos do devido processo legal, principio explicitamente previsto no bojo do artigo 50 da
Constituicdo Federal de 1988.
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