& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Embargos Culturais: A analise de M ontesquieu sobre atributacdo

Em L’ Espirit des Loix (O Espirito das Leis) Montesquieu dedicou o livro décimo
terceiro para comparar modelos tributérios. O referido excerto denomina-se

Das relaces que a arrecadacéo dos tributos e a grandeza das rendas publicas tém
com a liberdade. Montesguieu comparou modelos de tributagdo para questionar
imposicOes fiscais e exercicio de liberdades. O ponto de partidaidentifica
teorizacdo referente as finangas publicas:

As rendas do Estado sdo uma parcela que cada cidadéao da de seu bem
para ter a seguranca da outra ou para frui-la agradavel mente. Para
fixar corretamente essas rendas, cumpre considerar as necessidades do
Estado e as necessidades dos cidadaos. Nao se devetirar das
necessidades reais do povo para suprir as necessidades imaginarias do
Estado. Necessidades imaginarias sdo as exigidas pelas paixdes e fraquezas dos que
governam, a atracéo de um projeto extraordinario, o desgjo doentio de uma glériaindtil e
uma certa impoténcia do espirito contra os caprichos. Amilde, os que, com um espirito
inquieto, estavam na direcéo dos negdcios sob o governo do principe julgaram que as
necessidades do Estado eram as necessidades de suas almas insignificantes. A sabedoria e a
prudéncia devem regulamentar tdo bem como a porcao do que seretira e a porcao que se
deixa aos suditos (MONTESQUIEU, 1982, p. 241).

O filésofo francés investigou varios model os tributérios de modo a evidenciar alguns equivocos que se
praticavam em solo francés. Montesquieu identificou circunstancias que assinalou como casos

semel hantes. O autor de O Espirito das Leis procurou tirar conclusdes, a partir de juizos de comparagéo
e assim, por exemplo:

Quando uma republica reduziu uma nacéo a cultivar asterras para ela, ndo se deve permitir
gue o cidadao possa aumentar o tributo do escravo. 1sso ndo era permitido na Lacedemonia
[ Esparta]; imaginava-se que os helotas cultivariam melhor as terras se soubessem que sua
servidao ndo seria aumentada ainda mais; acreditava-se que os senhores seriam melhores
cidadaos quando sb aspirassem ao que estavam acostumados a possuir (MONTESQUIEU,
1982, p. 243).

Observando as varias praticas exacionais que entdo se conhecia, Montesguieu desenhou quadro elegante
datributagcdo em seu tempo, aparentemente buscando o que seriamelhor para a Franga. Por exemplo:

Pedro |, pretendendo imitar a pratica da Alemanha e arrecadar seus tributos em dinheiro,
estabel eceu um regulamento muito sabio que ainda hoje é observado na Russia. O gentil-
homem cobra a taxa de seus camponeses e a paga ao czar. Se o nimero de camponeses
diminui, ele pagara do mesmo modo; se 0 nimero aumentar, ele ndo pagara mais, esta
portanto interessado em ndo vexar Seus camponeses
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(MONTESQUIEU, 1982, p. 243).

Ainda teoricamente, M ontesquieu questionava as melhores formulas de tributacdo, adiantando-se em
discusséo contemporanesa, relativa a tributacdo dos salarios ou do consumo. Afirmou que em um Estado,
guando todos os individuos sdo cidaddos, e quando cada um possui por seu dominio o que o principe
pOSsui por seu império, pode-se taxar as pessoas, asterras ou as mercadorias, duas delas ou todas as
trés (MONTESQUIEU, 1982, p. 243). O pensador francés também problematizou questbes que lembram
temas de tributac&o indireta. De tal modo,

Os direitos sobre as mercadorias Sa0 0S que 0S PovoS menos sentem, porque nao se lhe faz
uma arrecadacao formal. Podem eles ser tao sabiamente manipulados que o povo quase
ignorara que os paga. Por isso, € muito importante gue quem vende a mercadoria sgja quem
pague o direito. Ele saberd muito bem que ndo é ele guem paga e o comprador, que é quem
efetivamente paga, o confunde com o preco. Alguns autores disseram que Nero suprimira o
direito do vigésimo quinto escravo vendido; entretanto, ndo fizera ele outra coisa sendo
ordenar gue seria 0 vendedor gque o pagaria e ndo o comprador; este regulamento que
conservara todo o imposto pareceu suprimi-lo (MONTESQUIEU, 1982, p. 244).

As observagtes de Montesquieu indicavam a necessidade de se implementarem model os simplificados
de arrecadacdo. Para o filésofo do iluminismo francés:

Os tributos devem ser facilmente compreendidos e tao claramente estabel ecidos que néo
possam ser aumentados nem diminuidos pelos que os arrecadam. Uma por ¢éo sobre 0s
frutos da terra, uma taxa por cabega, umtributo por tanto por cento sobre as mercadorias,
s80 0s Unicos convenientes (MONTESQUIEU, 1982, p. 246).

O método comparativo de Montesquieu avaliava também a prestabilidade das penas fiscais. E disso que
trata 0 seguinte excerto:

E uma particul aridade das penas fiscais serem, contra a prética geral, mais severas na
Europa do que na Asia. Na Europa, confiscam-se as mercadorias e, algumas vezes, inclusive
0s navios e 0s meios de transporte; na Asia, ndo se faz nem uma coisa nem outra. E que na
Europa os comer ciantes tém juizes que podem garanti-los contra a opressio; na Asia, os
juizes despdticos sdo os proprios opressores. Que faria um comer ciante contra um paxa que
resolvesse confiscar-lhe as mercadorias? E a vexag8o que supera a si propria e vé-se
constrangida a uma certa brandura. Arrecada-se, na Turguia, apenas um unico direito de
entrada; e depois disso, todo o pais esta aberto aos mercadores. Nao implicam falsas
declaracdes nem confisco, nem aumento dos direitos. Na China, ndo se abrem os fardos das
pessoas que ndo sdo comerciantes. A fraude, entre os mongois, ndo € punida com o confisco,
mas com a duplicac&o dos direitos. Os principes tartaros, que na Asia habitam as cidades,
guase nada arrecadam sobre as mercadorias em transito. No Japéao, o crime de fraude no
comércio é considerado crime capital, é porque ha motivos para proibir toda comunicacéo
com os estrangeiros e porque a fraude €, ai, antes uma contravencao as leis de seguranca do
Estado do que as leis da seguranca do Estado e as leis do comércio

Page 2
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 17/02/2013



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

(MONTESQUIEU, 1982, p. 246).

Montesquieu interessava-se por todos os sistemas tributarios que tinha noticias e em relacdo a eles
montava interessante painel que Ihe possibilitava pensar o sistema fiscal francés. Assim,

Regra geral: pode-se arrecadar tributos mais elevados, na proporcéo da liberdade dos
suditos, e é-se forcado a modera-1os na medida em que a serviddo aumenta. 1sso sempre
aconteceu e acontecerd sempre. E uma regra extraida da natureza que nunca varia;
encontramo-la em todos os paises, na Inglaterra e na Holanda e em todos os Estados em que
aliberdade vai se degradando, até na Turquia. A Suica parece ser uma excegdo porque la
ndo pagam tributos. N&o sabemos o motivo especifico disso, mas esse pais confirma também
o0 que afirmo. Nas suas montanhas estéreis, 0s viveres sdo tao caros e o0 pais tdo povoado
gue um suico paga quatro vezes mais a Natureza do que um turco paga a um sultéo
(MONTESQUIEU, 1982, p. 247).

Montesquieu abriu capitulo préprio paratratar daisencdo de tributos e também para prever questdes
orcamentarias, conjeturando que:

A maxima dos grandes impérios do Oriente de dispensar do pagamento de tributos as
provincias arruinadas, deveria ser muito imitada nos Estados monérquicos. Em alguns, de
fato, ela ja existe, porém oprime mais do que se ndo existisse porque, ndo arrecadando o
principe nem mais nem menos, todo o Estado torna-se solidario. Para aliviar uma aldeia que
paga com dificuldade, sobrecarrega-se outra que paga melhor; ndo se restabelece a
primeira, destroi-se a segunda. O povo fica desesperado entre a necessidade de pagar, o
medo das exacdes, 0 perigo de pagar e o temor das sobrecargas. Um Estado bem governado
deve colocar, como primeiro artigo de sua despesa, uma soma regulamentada para 0s casos
inesperados. Ocorre com o publico a mesma coisa que ocorre com os individuos: arruinam-
se quando despendem exatamente a renda de suas terras (MONTESQUIEU, 1982, p. 250).

Insistindo na formalidade e na boa organizacdo do model o de arrecadacdo, M ontesguieu imaginava
modelo fiscal marcado pela transparéncia e pelaracionalidade:

A arrecadacdo oficial € a administracéo de um pai de familia que obtém, ele proprio, com
economia e ordem, as suas rendas. Pela arrecadacéo oficial, o principe estéa em condicdes
de apressar ou retardar a arrecadacao dos tributos, de acordo com suas necessidades, ou de
acordo com a necessidade de seus povos. Pela arrecadacéo oficial ele poupa ao Estado os
imensos lucros dos contratadores que 0 empobrecem de mil maneiras. Pela arrecadacao
oficial, poupa ao povo o espetaculo das fortunas stbitas que afligem. Pela arrecadacdo
oficial, o dinheiro arrecadado passa por poucas maos, indo diretamente ao principe e,
consequentemente, retorna mais rapidamente ao povo. Pela arrecadacao oficial, o principe
poupa ao povo uma infinidade de leis nefastas que a avareza importuna dos contratadores
sempre lhe exige, e que mostram uma vantagem presente nos regulamentos funestos do
futuro
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(MONTESQUIEU, 1982, p. 251).

O contratador criticado por Montesquieu era guem comprava adiantadamente os direitos de cobrar
impostos, enviando aos principes parcelas cal culadas sobre os valores gue seriam arrecadados.
Contratadores eram figuras odiadas. O Brasil conheceu afigura do contratador das minas, que muita
faria promovia nas popul agdes que pagavam tributos a coroa portuguesa, por meio do referido cobrador
de impostos. Montesquieu n&o perdoava os contratadores e os atacava de forma veemente:

Tudo esta perdido quando a profissdo lucrativa dos contratadores consegue, por suas
riquezas, ser uma profissdo honrada. Isto pode ser conveniente nos Estados despoticos em
que, amiude, seu emprego € uma parte das funcdes dos préprios governantes. Mas nao é
conveniente na republica; e algo semelhante destruia a republica romana. 1sso também néao
€ melhor na monarquia; nada € mais contrario do que iSso ao espirito desses governos. A
magoa apodera-se de todos os outros Estados; a honra perde toda sua consideracéo, os
meios lentos e naturais de ascensao perdem seu prestigio e o governo é afetado em seu
principio (MONTESQUIEU, 1982, p. 252).

Montesquieu vinculou a cobranca dos tributos a atuacdo do homem publico em relacdo ao bem comum.
E assim encerrou o referido capitul o sobre tributacdo:

Ha um prémio para cada profissdo. O prémio dos que arrecadam os tributos sdo as
riguezas, e as recompensas dessas riquezas sao as propriasriquezas. A gloria e a honra
cabem a esta nobreza que s6 conhece, que sO V€, que sd sente como verdadeiro bem a honra
eagldria. O respeito e a consideracéo cabem a esses ministros e magistrados que, sO
encontrando trabalho sobre trabalho, velam pela noite e dia pela felicidade do império
(MONTESQUIEU, 1982, p. 252).

Montesquieu compreendeu aimportancia da tributagdo e, de certaforma, insinuou que o bom gasto
publico &, certamente, 0 antidoto mais potente e o termémetro mais fiel paratodos os regimes tributéarios
gue ha. E porque ndo ha direitos sem recursos gue 0s garantam, e nem servicos publicos sem fontes de
financiamento, ndo se tem, até hoje, outra formula de obtencéo de recursos, que ndo atributacdo, ou a
inflacdo. Nesta Ultima, vinga o descontrole e a bai xa-estima; naquela primeira, tem-se oportunidade para
0 controle e para a discussao publica.
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