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André Melo: Centros de assisténcia social devem ter advogado
concursado

Os Cras (Centros de Referéncia de Assisténcia Social) e Creas (Centros de Referéncia Especializados de
Assisténcia Social) integram o Suas (Sistema Unico de Assisténcia Social), o qual foi criado em 15 de
julho de 2005, por meio de resolucdo do Conselho Nacional da Assisténcia Social. A coordenacdo
nacional do sistema é do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate afome (MDS), mas a gestdo
dos servicos é feita, de forma descentralizada, por municipios, estados e Distrito Federal. O Suas foi
formalizado legalmente através da Lei 12.435/2011.

O sistema também tem uma norma administrativa que regula o funcionamento e a nova versao que
passou avigorar apartir de 3 dejaneiro de 2013. A Resolucdo CNAS 130, de 15 de julho de 2005, que
aprovou a NOB/SUAS 2005 foi revogada pela Resolugdo CNAS 33/2012 que aprovaa NOB/SUAS
2012.

Inspirado no modelo do Sistema Unico de Satide (SUS), com atendimento e organizag&o dos servicos
em bases regionais (abrangéncias municipal, estadual ou regional), o Suas tem como objetivo garantir o
direito aassisténcia social e protecdo das familias e individuos em situacéo de risco e vulnerabilidade
social..

O Suas, que jatem a adesdo de 99,5% dos municipios brasileiros, passa avigorar como lei. Em julho de
2010, 99,7% dos municipios brasileiros ja estavam habilitados em algum dos niveis de gestdo do Suas.
O Sistema é composto pelo poder publico e sociedade civil, que participam diretamente do processo de
gestéo compartilhada. O Suas engloba projetos de enfrentamento da pobreza, de BPC (Beneficio de
Assisténcia Continuada), de previdéncia social, de encaminhamento para servicos de salde, de apoio ao
Conselho Tutelar, programas de fortalecimento de vinculos familiares e comunitérios, de Bolsa Familia
€ Muitos outros servicos.

O Suas permite uma busca ativa dos carentes e sem a visdo palaciana (pal &cios da justica) que prevalece
no meio juridico tradicional.

Em 2011 o Sistemajacontava com cercade 7,6 mil (Cras) e 2,1 mil(Creas), hos quais cerca de 220 mil
profissionais atuam para assegurar os direitos da populacdo mais vulneravel.

Os usuarios do Suas sdo Individuos e familias em situacdo de vulnerabilidade e risco pessoal, que
habitam o territério de abrangéncia do Cras e do Creas, 0s quais sdo, na pratica, os 6rgaos de execucdo
da politicado Suas.

O Cras é uma unidade Publica Estatal de Protecio Social Bésicado Sistema Unico de Assisténcia Social
(Suas). Busca prevenir a ocorréncia de situagdes de riscos sociais através do desenvolvimento das
capacidades dos atendidos, fortalecendo os vinculos familiares e sociais, aumentando 0 acesso aos
direitos da cidadania

O Creas € uma Unidade Publica Estatal, faz parte da Proteg&o Social Especial do Sistema Unico de
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Assisténcia Socia (Suas), oferecendo apoio e orientacdo especializados aindividuos e familias vitimas
de violénciafisica, psiquica e sexual, negligéncia, abandono, ameaga, maus tratos e discriminagdes
sociais, atuando em problemas de média e alta complexidade.

O trabalho do Creas baseia-se em acolher vitimas de violéncia; acompanhar e reduzir a ocorrénciade
riscos, seu agravamento ou recorréncia, bem como desenvolver actes paradiminuir o desrespeito aos
direitos humanos e sociais. Os Creas sG0 mais comuns nos municipios com populagdo superior a 20 mil
habitantes.

Em suma, o Cras busca prevenir a ocorréncia de situages de risco, antes que estas acontecam. O Creas
trabalha com pessoas em que o risco ja se instalou, tendo seus direitos violados, sendo vitimas de
violénciafisica, psiquica e sexual, negligéncia, abandono, ameacas, maus tratos e discriminacfes sociais.

Segundo as normas do Conselho Nacional de Assisténcia Social, paraimplantar o Creas, devem-se
Seguir 0s seguintes parametros.

“ Assegurada a exclusividade dos espacos essenciais, 0 CREAS podera compartilhar infra-estrutura fisica
com 0 CRAS ou Conselho de Assisténcia Social.

— Recomenda-se ndo compartilhar com unidades administrativas (Orgdo gestor, Prefeitura, etc.);

— Deve ser evitada ainstalacdo do CREAS em imovel compartilhado com 6rgéos de defesa de direitos
(Poder Judiciario, Delegacias, Conselho Tutelar, Ministério Publico; Disque Denuncia);

— O CREAS néo deve ser instalado em imovel compartilhado com ONG ou com unidade prestadora de
Servigo de Acolhimento.”

Logo, os Cras (Centros de Referéncia da Assisténcia Social) devem prestar assisténcia juridica, pois ndo
existe assisténcia social sem assessoria juridica. Embora tenha preval ecido atualmente umaviséo de
monopodlio de pobre. O fato é que os Cras estéo presentes em todos 0S municipios e em varios bairros.

Ja os Creas estdo presentes, em geral, nos municipios com mais de 20 mil habitantes.

Temos os Cras e Creas de porte |, porte |1, Médio Porte e Grande Porte, conforme a populacéo atendida,
variando de uma média de 20 mil pessoas até uma propor¢do de até 200 mil habitantes.

Os Creas ja contam obrigatoriamente com necessidade de um advogado integrar a equipe para
orientacdo juridica, mas esta medida ndo vem sendo cumprida em muitos municipios. Os Cras ainda ndo
tém a previsdo normativa de contarem com advogado, mas al guns municipios ja disponibilizam este
Servico.

Como leciona Mauro Cappelletti, na obra Acesso a Justica, 0 melhor model o de assisténcia juridica que
identificou, apds analisar o funcionamento em dezenas de paises, foi 0 que permitia varios legitimados
para prestar assisténcia juridica, sem monopodlios, ou sgja, € fundamental que 0s municipios também
prestem assisténcia juridica aos carentes, uma vez que sao quase seis mil municipios e menos de dois mil
s80 sede de Comarca
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Tecnicamente correto € que os servidores dos Cras e Creas sejam selecionados por concurso especifico
gue exija conhecimentos ligados aos direitos sociais. A equipe do Creas normal mente conta com
assistente social, psicologo e advogado, além de servidores de apoio. Contudo, a NOB do Suas para
Recursos Humanos ainda é de 2006 e ndo esta atualizada conforme alei 12.435/2011, (NOB-RH-SUAS,
dezembro de 2006).

No caso do advogado que atua no Suas é indiscutivel que deve ser concursado e com provas que avalie
conhecimentos especificos da &rea, umavez que as faculdades de Direito raramente |lecionam essa
matéria, pois normalmente focam temas processuais e patrimoniais, o que € bem diferente do cotidiano
do advogado no Suas, inclusive deve ter perfil conciliador e extrgjudicial. Sendo que arigor nada
impede gue também ajuize acdes judiciais, apesar de ndo ser a sua prioridade de trabal ho.

O Cras de pegueno porte | atende até 2.500 familias (média de 10 mil pessoas). O pegueno porte |l até
3.500 familias referenciadas, ja 0 Médio e Grande Porte até 5.000 familias referenciadas.

Embora a Defensoria também preste assisténcia juridica aos carentes, 0 que se observa na prética € que
os pobres atendidos pelo Cras séo bem mais pobres do que os "pobres’ atendidos pela Defensoria ou
pel os advogados dativos no sistema tradicional de assisténcia juridica. Além disso, 0 Suas tem uma
preocupacdo com resultados e estatisticas de renda, inclusdo social, 0 que ndo ocorre no meio juridico
tradicional, no qual geramente a verba de assisténcia juridica é gasta sem critérios objetivos ou
prestacdo de contas.

O objetivo geral do Suas é prevenir a ocorréncia de situacdes de vulnerabilidade e risco social hos
territérios, por meio do desenvolvimento de potencialidades e de aquisi¢oes, do fortalecimento de
vinculos familiares e comunitérios e da ampliacéo do acesso aos direitos de cidadania.

Oportuno transcrever o texto abaixo que destaca 0 empoderamento das mulheres carentes com o0 Servico
do Cras:

“Além desta maior conscientizacdo dos direitos, 27,2% dos entrevistados relatam gque as mulheres
procuram o Cras com o intuito de solicitar assisténcia juridica, enquanto 36,3% afirmam que houve mais
casos de separacao”. (trecho de artigo na RAP —Revista de Administracdo Publica, vol.46 no.2 Rio de
Janeiro Mar./Apr. 2012, Nathalia Carvalho Moreira e outros).

Assim, os Cras e Creas poderiam fazer mediac&o familiar e comunitéria, apoiar o Conselho Tutelar,
orientar sobre previdéncia e trabal hista, idosos, bem como direitos do consumidor e outros, e 0 servigo
de assisténcia juridica é imprescindivel neste caso.

Oportuno ressaltar que neste momento que se discute a autonomia para a assisténciajuridica, seria
também relevante que o0 Suas contasse com autonomia financeira e administrativa, com orgcamento
previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Contudo, alegitimidade para alterar aLRF nos
tOpicos de orcamento, ainiciativa de Projeto de Lei é privativa do Presidente da Republica, conforme ja
demonstrado em outro artigo.
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Portanto, & preciso dar autonomia ao cidad@o com direito de escolha na &rea de assisténcia juridica, caso
contrério o assistido torna-se mero objeto humandide, em vez de sujeito. Ora, se podemos ter varios
entes para gjuizar Ac¢des Civis Publicas, ndo faz sentido que apenas um ente tenha legitimidade para
prestar assisténcia juridica aos carentes. Se até na Seguranca Publica, que é atividade tipicamente estatal,
podemos ter um Sistema (Sinesp — Lel 12.681/2012), ndo faz sentido que na assisténcia juridicaque o
Estado exerca funcdo complementar ndo possa existir um sistema integrado de assisténcia juridica.

Apesar daimportancia do Suas, € importante ressaltar que setores da classe média véem estes servicos
de atendimento aos carentes como forma de venderem os seus servigos ao Estado e de controlarem os
pobres, os quais devem ficar dependentes e reféns dos seus servigos. Logo, € preciso estabel ecer metas
para autonomia do cidaddo atendido.

Lado outro, no meio juridico prevalece umaideologia de “donos dos pobres’ e de usar esse conceito
como retorica parainstrumento de controle e reserva de mercado, logo tentam todas as medidas para
impedir aimplantacdo de assisténcia juridica descentralizada no Suas, ou sgja, criam barreiras para
manter uma espécie de “monopdlio de pobre”.

Porém, analisando o funcionamento do Suas, 0 mesmo possui muito mais virtudes do que defeitos,
embora sejaincompreendido e pouco estudado pelo meio juridico, este ainda focado na construcéo de
“palacios de justica’ e sem muito interesse de trabalho interdisciplinar com outras carreiras por receio de
dividir mercado de trabalho, apesar disto ser inevitavel na sociedade atual. No caso davioléncia
domeéstica, muito melhor prevenir amesma através do correto funcionamento do Suas do que criar
Delegacias (Estado policialesco), mas estatendéncia € criar Delegacias, apesar de os envolvidos
guererem mais um canal de didlogo para acabar as discussdes e evitar as futuras agressdes fisicas.

Logo, considerando a natureza dos servicos prestados pelo Suas através do Creas e Cras, bem como a
sua atuacdo difusa, faz-se imprescindivel que 0 mesmo preste assisténcia juridica aos seus assistidos,
pois inerente ainclusdo social, em especial em atividades extrajudiciais e de forma excepcional
gjuizando acOes judiciais, 0 que seria uma revolucdo no atendimento aos carentes em razéo de sua
capilaridade, logo urge que aNOB-RH do Suas sgja alterada paraincluir a obrigatoriedade de um ou
mai s advogados concursados na equipe do Cras e Creas como obrigatorio para a complementacéo dos
repasses financeiros.

Fonte: mds.gov.br
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