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Antonio Cardoso: Juizes devem contar com administradores auxiliares

O Judiciario, como os outros poderes e segmentos da sociedade, ressente de qualidades elementares para
desempenho da atividade administrativa no servico publico.

A inteligéncia do homem e a méaquina prestam-se para facilitar a acdo, mas ndo tém sido suficientes para
implementar a boa jurisdicéo, vez que ndo o0s gestores prestigiar virtudes dispensaveis na avaliacdo da
capacidade administrativa.

O magistrado néo é gestor e, no seu recrutamento, ndo lhe € exigido conhecimento algum de
administracéo; todavia, mudancas estédo sendo implementadas para exigir nogcdes de administracéo, de
orcamento, de empenho, de licitagdo, de gestéo de pessoas.

A Constituicao de 1988 estabeleceu para a administracdo publica uma nova forma de gestéo, guiada
pelos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Assim, a sociedade dos tempos atuais exige e espera do magistrado moderno ndo somente presteza e
correcao técnica na atividade jurisdicional, mas reclama também competéncia e eficiéncia na gestéo
administrativa a que se obriga como dirigente de um Tribunal, de um Férum, de umaVara ou mesmo de
uma Comarca

O tempo na carreira ndo deve constituir elemento béasico para habilitacdo ao cargo de direcéo dos
tribunais, fungéo que recebe aincumbéncia de administrar todos os bens, recursos e pessoas do sistema
judicial. Esse € o primeiro e grande obstéculo para a boa administracdo. Juntam-se aincompeténciade
gestdo, aresisténcia aos avancos tecnol 0gicos e 0 descompasso entre a movimentacéo da area
administrativae ajudicial para completar o quadro de dificuldades na gestéo do Judiciario.

Precisa-se de gestores gque saibam administrar os recursos publicos, promovendo beneficios aos
jurisdicionados e ndo simplesmente gerenciando o patrimoénio do povo, através da manutencéo de
tradices e regalias inaceitaveis.

Pesquisa promovida pela Direito GV e pelo Centro Brasileiro de Estudos e Pesquisas Judiciais (Cebepg)
revela que “a crise da Justica brasileira pode ndo ser uma questéo de aprimoramento legislativo, como se
tem acreditado, mas de gest&o e funcionamento de um servigo publico”.

Questdo de fundamental importancia nos tribunais situa-se nos seus orgamentos, feitos em obediénciaa
parémetros que ndo condizem com arealidade, pois ndo obedecem aos critérios sugeridos pelas
necessidades, mas formulados com aintencéo de seguir a orientacado tradicional, sem ainovacéo
necessaria.

A insuficiéncia do orcamento para as necessidades primarias de um tribunal, a exemplo de

aparel hamento, deve provocar a busca de recursos até mesmo no Orcamento Geral da Uni&o; assim
procedeu o Judiciario de Mato Grosso do Sul, através de seu presidente, com apoio dos deputados
federais, com emenda, na qual se empenhou R$ 13 milhdes no Orcamento Geral da Uni&o, para o ano de
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2013. Os recursos servirdo para adaptar ainformatizacéo ao Processo Eletronico, exigido pelo CNJ.

A Constituicéo federal, artigo 2°, dispde que os Poderes Judiciario, Legislativo e Executivo séo
independentes e harmonicos entre si; a dificuldade surge quando se discute o orgamento e se constata
evidente ingeréncia dos outros poderes para gerir o tamanho da receita e dos gastos do Judiciério.

O orcamento publico representa instrumento para atendimento aos cidadaos na prestacéo dos servicos
judiciais. Esse calhamaco de papel ndo pode ser simplesmente um ininteligivel amontoado de nimeros,
mas fruto das discussdes em audiéncias publicas e as propostas advindas devem ser analisadas para
elaboracéo do Projeto Orcamentério.

Nesse sentido, 0 CNJ baixou a Resolucéo 70/2009, dispondo sobre Plangjamento e Gestdo Estratégica
do Judiciario, exigindo a“ participacdo efetiva de serventuarios e de magistrados de primeiro e segundo
graus, indicados pelas respectivas entidades de classe, na elaboragdo e na execucao de suas propostas
orcamentarias e plangjamentos estratégicos’.

O CNJ, visando fortalecer o Judiciario, criou o Grupo de Apoio aos Tribunais (GAT), destinado a
promover negociagdes com 0 Executivo para aprovacao dos orcamentos do Judiciério. Ja celebrou
contrato de consultoria para estudar e fazer diagnostico dos setores de orcamento e recursos humanos
dostribunais de Justica. A aocacdo de recursos orgcamentarios e de RH sera o objetivo maior da empresa
contratada que cuidara de sugerir adequacdo de regras para a gestdo dos recursos. Posteriormente, 0 CNJ
editara ato normativo para estabel ecer regras de gestdo para melhor aplicacdo e distribuic¢éo dos recursos
publicos.

A redlidade mostra gue ndo ha planos de acdo de longo prazo e muito menos continuidade administrativa
nas agoes dos tribunais. Cada presidente que chega impde suas idiossincrasias pessoals ha administracéo
da coisa publica, ignorando solenemente eventuai s metas tragadas anteriormente; o objetivo maior dos
administradores que chegam situa-se fundamental mente em satisfazer seu ego com inauguracoes de
prédios, recebimento de comendas, colocagdes de placas comemorativas dessa ou daquel a atividade que
ndo representa avanco para o Judiciario.

As deliberacBes sdo tomadas sem consulta & mesa diretora, apesar de pedida sua aprovacio. E o que
ocorre, por exemplo, com a discussdo e aprovacdo dos orcamentos. Registre-se também a dificuldade
gue se tem para 0 debate de matérias importantes, pois € sabido que as pessoas temem divergir
publicamente da opini&o oficial dos poderosos do momento.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 20, menciona o limite de 6% da receita corrente liquida do
Estado para o Judiciério, masisso de forma velada ndo € obedecida.

A Lei Maior garante competéncia aos tribunais, artigo 99, parégrafo 2° da Constitui¢do, para “aprovar
Seus respectivos orcamentos’, remetendo ao Executivo, que tem a obrigacéo de incorporar ao Projeto de
Lei Orcamentaria do Estado.

O problema € que o Judiciario mostra-se débil nas ponderacdes dos burocratas do Estado e ndo busca
aternativas parafazer o orcamento de conformidade com as necessidades dos jurisdicionados, pautada
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nalal.

Ives Gandra, respeitavel jurista, entende que o limite maximo estabelecido na Lei de Responsabilidade
Fiscal € meramente indicativo, porque o Tribunal de Justica, dentro de sua autonomia financeira, pode
ultrapassar tal percentual, em situagbes excepcionais, artigo 20 da Lel de Responsabilidade Fiscal. O
fundamento para compreensdo é de que alei complementar, Lei de Responsabilidade Fiscal, néo
pode contrariar a Constitui¢do Federal.

Com efeito, o artigo 99 dispbe que:
“Ao Poder Judiciario é assegurada autonomia administrativa e financeira’ .
O parégrafo 1° estabelece:

“Os tribunais elaboraréo suas propostas orcamentdrias dentro dos limites estipulados conjuntamente com
os demais Poderes nalei de diretrizes orcamentarias’.

Registre-se que aLei de Responsabilidade Fiscal foi imposta ao Judiciério, que ndo participou do
processo de sua elaboracdo, apesar de ser destinatario; a normaimpede o crescimento do sistema para
atender ao aumento das demandas, que implica na dignidade humana, principio basilar da ordem juridica.

A administracdo financeira da Justica Estadual e da Federa guarda diferenciacfes inaceitéaveis. O
Diretor do Foro, na Justica Federal € possuidor de autonomia administrativa e financeira na unidade
judiciaria; compete-lhe usar as verbas de sua competéncia, para pagar servidores, promover licitagoes,
sempre, evidentemente, de acordo com a Presidéncia do respectivo Tribunal.

O Diretor do Férum, na Justica Estadual, tem poderes parafiscalizar os servigos administrativos, que
ndo se confundem com atribuic¢des de ordem financeira; sua competéncia é bastante limitada até mesmo
geograficamente, porquanto atinge somente a area da Comarca na qual é titular.

Na Justica Federal, os magistrados podem afastar da atividade jurisdicional e dedicar exclusivamente a
administracdo, possibilidade inexistente na &rea estadual, onde ndo existe contrapartida alguma para o
exercicio dafuncdo administrativa.

O minimo que se poderiafazer parafacilitar o trabalho administrativo dos juizes seria a permisséo para
contratar Administradores do férum, destinado a auxiliar o juiz. Alias, ha precedente nesse sentido, pois
o Judiciario de Rondbnia, através da Lei Estadual 271/2005 e Resoluc&o 09/2005 permite
providéncia.

A Justica Federal ndo atravessa dificuldades orcamentarias e € bem servida por juizes, servidores e bem
aparelhada com computadores e prédios adequados aos servicos judiciarios.
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