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Fabio de Oliveira: O tributo € um inadequado instrumento
arrecadatorio

Foi proposto na Assembleia Legidativa do Estado de S&o Paulo o Projeto de Lei 4/2013, ainda pendente
de votacdo pelo Plenério daquela casa legidativa, o qual institui a Taxa de Controle, Monitoramento e
Fiscalizacéo das Atividades de Pesquisa, Lavra, Exploracéo e Aproveitamento de Petroleo e Gas (TFPG).

A hipétese de incidéncia dataxa em foco é definida pelo “ exercicio regular do poder de policia
conferido ao Estado sobre a atividade de pesquisa, lavra, exploracéo ou aproveitamento de Petréleo e
Gas, realizada no &mbito do Estado de S&o Paulo”, sendo arespectiva fiscalizagdo de policia] 1] exercida
pela Secretaria de Meio Ambiente, com colaboracéo operacional da Secretaria de Estado da Fazenda
para arrecadar o tributo. O fato gerador, por outro lado, € avenda ou atransferéncia entre

estabel ecimentos pertencentes ao mesmo titular do petréleo ou gés extraido.

O contribuinte é a pessoa, fisica ou juridica, que esteja, a qualquer titulo, autorizada a fazer pesquisa,
lavra, exploracdo ou aproveitamento de recursos de petréleo e gas no Estado de Séo Paulo. A base de
calculo correspondera a quatro UFIR/SP por barril ou unidade equivalente de petrdleo ou gas extraido.

Assentadas as bases faticas sobre as quais se coloca a novel taxa, impende investigar o contexto juridico
no qual amesma se insere, notadamente a moldura constitucional aplicavel e congruénciacom o Cédigo
Tributario Nacional. Nessa linha de raciocinio, importante anotar 0s seguintes indicios de
inconstitucionalidade a serem doravante enfrentados: (i) observancia do principio da anterioridade; (ii)
competéncia estadual para o exercicio do poder de policiaem questdo; (iii) referibilidade da taxa em
relacdo ao contribuinte e a atividade estatal desenvolvida em seu favor; (iv) relacéo de razoavel
equivaléncia entre o valor da taxa e o custo da respectiva atividade estatal; (v) proporcionalidade entre a
motivacao legidativa para ainstituicdo dataxa e o exercicio do poder de policia proposto; (vi) base de
calculo propria de imposto.

Vicios einconstitucionalidades

(I Observancia do Principio da Anterioridade

Sobre o principio da anterioridade ndo € preciosismo lembrar que, caso 0 PL sgja sancionado ainda em
2013, é certo que se devera observar aregra constitucional insculpida no artigo 150, 111, c, da
Constituicdo Federal, caso em que o tributo apenas podera ser exigido em 2014. Inobstante, consta do
artigo 10° do PL em voga que aLei entrardem vigor na data de sua publicagéo.

(I1) Competéncia estadual para o exercicio do poder de policia em questéo

No que toca a legitimidade do estado de S&o Paulo para exercer o poder de policia anunciado,
importante analisar a respectiva competéncia material por dois aspectos. ambiental e regulatorio,
cal cados respectivamente nos incisos VI e X1 do artigo 23, da Constituicao Federal.

A competéncia para afiscalizagdo de policia ambiental, conquanto pareca de competéncia comum entre
Uni&o, Estados e Municipios em razéo do dispositivo citado atrés, €, na espécie, restrita pela conjugacéo
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do paragrafo unico do artigo 23, da Constituicdo, combinado com o artigo 7°, X1V, b, daLCP 140/11,
gue dispde de maneira expressa que a Unido cabe promover o licenciamento ambiental de
empreendimentos e atividades |ocalizados ou desenvolvidos no mar territorial, na plataforma continental
ou na zona econdmica exclusiva. Com efeito, cabendo o licenciamento somente ao ente federal, somente
ao mesmo cabe a respectiva fiscalizagdo, carecendo, por conseguinte, o Estado de S&o Paulo de
competéncia material parafazé-lo.

No que tange & competéncia do Estado para “fiscalizar as concessoes de direitos de pesquisa e
exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios’, naesteirado artigo 23, X, da
Constituicdo Federal, também neste ponto carece o citado ente de competéncia material. E que, se por
um lado, o dispositivo constitucional retro ndo abarca o setor de Petroleo e Gas, eis que estes tém matriz
organica— e nao recurso hidrico ou mineral — doutro giro ha norma especifica atratar desse setor, qual
sgja, o artigo 177, |, dispondo de forma expressa que a Uni&o cabe o monopdlio da pesquisa e alavradas
jazidas de petréleo e gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos e, bem assim, afiscalizacéo de policia
gue lhe é afeita, em plena sintoniacom o artigo 8, daLei 9.478/97.

Em sede doutrinaria, interessante anotar a percuciéncia de Aliomar Baleeiro[2] sobre o tema: “ Taxa sob
pretexto de exercicio de atribuicdo de alheia competénciaincorre em inconstitucionalidade, porque a
Carta Politica extrema as areas de a¢éo de cada pessoa de Direito Publico”.

De maneira conexa Sonia Corréada Silva[ 3] coloca: “A regularidade do exercicio do poder de policiaé,
pois, premissa inafastavel da competéncia para exigéncia da taxa correspondente”

Nesse sentido, faltando ao de S&o Paulo o poder de fiscalizagdo de policia, ambiental ou regulatoria,
sobre as atividades de Exploracéo e Producéo desenvolvidas offshore, resta alijado o Estado em telada
legitimidade parainstituir a malfadada taxa em raz&o do que dispde o parégrafo Unico do artigo 78, do
Cadigo Tributério Nacional, norma esta competente para dispor sobre normas gerais de direito tributério
em raz&o do que estatui 0 artigo 146, |11, da Constituicao.

Ainda que se admitisse legitima a fiscalizago de policia— ambiental e regulatoria— acima discorrida,
0 que se admite por amor ao debate, as atividades de pesguisa e alavra das jazidas de petroleo e gas
executadas offshore, notadamente as que se encontram na Plataforma Continental e Zona Econémica
Exclusiva, se encontram fora da competénciaterritorial do Estado de S&o Paulo. Congquanto o mar
territorial sejabem da Unido, a Plataforma Continental e Zona Econémica Exclusiva néo se caracterizam
como territdrio nacional (quica dos Estados e Municipios confrontantes) tendo a Uni&o direito a téo-
somente 0 gozo dos respectivos recursos naturais, naformado artigo 20, V, da Constituicgo. E o que se
denomina soberaniarelativa, aqual € reguladapelalLei 8.617/93 e pela Convencéo das Nacdes Unidas
sobre o Direito do Mar, concluida em Montego Bay, internalizada no direito nacional pelo Decreto
1.530/95.

(11 Referibilidade dataxa em relagdo ao contribuinte e a atividade estatal desenvolvida em seu favor

Partindo-se do ponto que a taxa exsurge sempre de uma atividade estatal, € certo dizer gue amesma
demanda haja referibilidade entre 0 munus e a pecunia respectivamente exigida. Contudo, inexiste em
relacdo & TFPG contrapartida estatal ajustificar o tributo. O grupo de contribuintes que deverdo suportar
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ataxa ndo recebem atencao estatal em retorno, sendo certo que as atividades descritas no PL refletem
meras aspiracoes hoje inexistentes para fundamentar aimposi¢ao desse tributo de natureza
contraprestacional.

Com precisdo cirurgica a esse mister, preleciona Aires F. Barreto[4]: “N&o basta, ademais, que 0 servigo
(ou poder de policia) seja pertinente a competéncia recebida. Mister € que se desenvolva com
efetividade. Atividades ou servigos futuros, ainda que programados, ndo podem dar origem ao tributo.
Dé-se 0 mesmo se faltar areferibilidade direta em relagdo ao obrigado.”

Nessa sequéncia de raciocinio, anota Ricardo Lobo Torreg[5]: “Parece-nos, entretanto, que o exercicio
do poder de policia so justificara a cobranca da taxa se houver a prestacio especifica e divisivel. E
preciso distinguir, como fazem os administrativistas, entre poder de policiageral e especial. Emborano
poder de policia a atividade publica se exerca em beneficio da coletividade, nem por isso estd ausente a
vantagem ou desvantagem individual justificadora do tributo contraprestacional. A especificidade e a
divisibilidade, que se implicam mutuamente, significando a prética de atos autbnomos em beneficio de
individuos distintos, servem de divisor de aguas entre o exercicio do poder de policia suscetivel de
tributac8o pelataxa e o exercicio genérico desse poder financiado pela receita de imposto. O Supremo
Tribunal Federal declarou ainconstitucionalidade de taxas de seguranca pelo policiamento ostensivo e
geral, reconhecendo apenas a | egitimidade das que se cobram em troca de atos especificos. Quanto a
efetividade ou a disponibilidade, consistente na prética do ato, € também requisito essencial, sob pena de
se confundirem a atividade especifica estatal e o poder genérico de policia, tendo em vista que o
exercicio meramente potencial do poder de policia desemboca na seguranca genérica da ordem publica.
Desde cedo o STF procurou coibir o exercicio do poder de policiaem si e por s, desprovido de
efetividade.”

Assim, ausente a juridicidade exigida para a modalidade de tributo em evidéncia, ilegitimaa sua
instituicdo por desconformidade com a moldura constitucional vigente e franca dissonancia com o
preceito emanado pelo artigo 145, |1, da Carta Magna.

(IV) Relagéo de razoavel equivalénciaentre o valor dataxa e o custo da respectiva atividade estatal

E cedico que ainstitui¢io de taxa decorre da necessidade de o Estado remunerar “o exercicio regular do
poder de policia, ou a utilizacdo, efetiva ou potencial, de servico publico especifico e divisivel, prestado
ao contribuinte ou posto a sua disposicao”. No caso em andlise, contudo, verifica-se que o contexto em
gue ataxa é instituida é eminentemente arrecadatorio (conforme sera aprofundado no tdpico seguinte) e
o volume total de arrecadacéo esperado com o advento da taxa é absol utamente dissonante do que seria
razoavel se esperar custaria 0 aparato estatal necessario para o exercicio dafiscalizacdo de policia
veiculada por meio da TFPG.

E 0 que preleciona lves Gandra Marting6]: “Uma taxa cujo valor daimposic&o superasse de muito o
custo do servigo publico decorrente perderia sua caracteristica fundamental de taxa para cobrir o poder
de policia e, por decorréncia, seriailegitima.”

No mesmo sentido disserta Aires F. Barreto[7]: “Em si mesmo considerado, o poder de policiando hade
gerar a competéncia para ainstituicéo de tributo. Mister hagja a efetiva manifestagéo desse poder,
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mediante o efetivo exercicio de dada atividade nos limites e condi¢les prefixados pela Constituicéo. De
outra parte, em exigindo o exercicio de atividade estatal, sO se podera cogitar de imposi¢cdo em que o
método dimensivel seja 0 da mensuracdo dessa atividade mesma. (...) No gque tange as taxas exigidas
com fulcro no poder de policia, ndo é despicienda a adverténcia e que ndo € esse poder de policia, em si
mesmo, que da suporte a taxa, mas sim a concreta realizacdo de atos em que se expressa, quais sejam,
exemplificativamente, as vistorias, os laudos, pareceres, despachos, informacfes, exames, diligéncias.
(...) A base de cllculo das taxas € sempre o0 valor da atuag&o do poder publico que ensegja ataxa (e que
tem de estar definidaem lei). Em sendo o valor, este sb pode ser expresso em reais, por unidade de
atuacao. As unidades de medida (metro quadrado, testada, alqueire, exemplificativamente) sdo as
aliquotas das taxas.”

No sentir de Elizabeth Nazar Carrazza[8]: “O substrato da cobranga desta taxa esta nos atos materiais,
nas diligéncias que os agentes publicos praticam, justificadoras da emissdo de um juizo, positivo ou
negativo. Essas diligéncias h&o de ser necessarias e praticadas no exercicio regular do poder de policia’.

N&o fosse o elemento de equival éncia acima citado corolério 16gico do vigente sistema tributario, ainda
assim tal mandamento emanaria de norma positiva na medida em que o artigo 13, paragrafo 3°, daLeis
das Contravencdes Penais 140/11 determina, verbis:

Artigo. 13. (...) Paragrafo 3° — Os valores alusivos a?s taxas de licenciamento ambiental e outros
servigos afins devem guardar relacéo de proporcionalidade com o custo e a complexidade do servigo
prestado pelo ente federativo.”

Na esteira desse raciocinio, verifica-se cristalinaamacula ao primado do ndo-confisco escul pido no
artigo 150, 1V, da Constituicdo Federal, o que é corroborado pelajurisprudénciado STF[9]:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — TAXA DE EXPEDIENTE DO ESTADO DE
MINAS GERAIS—DPVAT —INCIDENCIA DA REFERIDA TAXA DE EXPEDIENTE SOBRE AS
SOCIEDADES SEGURADORAS - ALEGACAO DE ILEGITIMIDADE ATIVA DAS ENTIDADES
SINDICAIS QUE FIZERAM INSTAURAR O PROCESSO DE FISCALIZACAO NORMATIVA
ABSTRATA — INOCORRENCIA — PERTINENCIA TEMATICA CONFIGURADA — ALEGADA
UTILIZACAO DO CONTROLE NORMATIVO ABSTRATO PARA A DEFESA DE INTERESSES
INDIVIDUAIS E CONCRETOS — NAO-CARACTERIZACAO — RECONHECIMENTO, PELO
RELATOR DA CAUSA, DE QUE SE REVESTE DE DENSIDADE JURIDICA A PRETENSAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DEDUZIDA PELOSLITISCONSORTESATIVOS—
INOBSERVANCIA, NA ESPECIE, DA RELACAO DE RAZOAVEL EQUIVALENCIA QUE
NECESSARIAMENTE DEVE HAVER ENTRE O VALOR DA TAXA E O CUSTO DO SERVICO
PRESTADO OU POSTO A DISPOSICAO DO CONTRIBUINTE — OFENSA AOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS DA NAO-CONFISCATORIEDADE (Constituicio Federal Artigo 150, 1V) E DA
PROPORCIONALIDADE (Constituico, artigo 5°, LIV) —ENTENDIMENTO DO RELATOR DE
QUE, NAO OBSTANTE CONFIGURADO O REQUISITO PERTINENTE A PLAUSIBILIDADE
JURIDICA, NAO SE REVELA PRESENTE, NO CASO, O PRESSUPOSTO DO "PERICULUM IN
MORA" — DECISAO DO PLENARIO, NO ENTANTO, QUE RECONHECEU CONFIGURADA, NA
ESPECIE, A SITUACAO CARACTERIZADORA DO "PERICULUM IN MORA", O QUE O LEVOU
A NAO REFERENDAR, POR TAL RAZAO, A DECISAO DO RELATOR — CONSEQUENTE
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DEFERIMENTO DA MEDIDA CAUTELAR. INADEQUACAO DO CONTROLE NORMATIVO
ABSTRATO PARA A DEFESA DE INTERESSES INDIVIDUAIS E CONCRETOS: SITUAGCAO
INOCORRENTE NA ESPECIE. CONSEQUENTE IDONEIDADE JURIDICA DO MEIO
PROCESSUAL UTILIZADO. (...)

A GARANTIA CONSTITUCIONAL DA NAO-CONFISCATORIEDADE. — O ordenamento
constitucional brasileiro, ao definir o estatuto dos contribuintes, instituiu, em favor dos sujeitos passivos
gue sofrem a acdo fiscal dos entes estatais, expressiva garantia de ordem juridica que limita, de modo
significativo, o poder de tributar de que o Estado se acha investido. Dentre as garantias constitucionais
gue protegem o contribuinte, destaca-se, em face de seu cardter eminente, aquela que proibe a utilizagdo
do tributo — de qualquer tributo — com efeito confiscatorio (Constituicdo Federal, artigo. 150, IV). —
A Constituicéo da Republica, ao consagrar o postulado da ndo-confiscatoriedade, vedou qual quer
medida, que, adotada pelo Estado, possa conduzir, no campo da fiscalidade, ainjusta apropriacdo estatal
do patriménio ou dos rendimentos dos contribuintes, comprometendo-lhes, em funcéo da
insuportabilidade da cargatributéria, o exercicio a uma existéncia digna, ou a prética de atividade
profissional licita, ou, ainda, aregular satisfacdo de suas necessidades vitais (educacdo, salde e
habitacéo, por exemplo). — Conceito de tributacdo confiscatoria: jurisprudéncia constitucional do
Supremo Tribunal Federal (ADI 2.010-MC/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO, v.g.) e 0 magistério da
doutrina. A quest3o da insuportabilidade da cargatributaria. TAXA: CORRESPONDENCIA ENTRE O
VALOR EXIGIDO E O CUSTO DA ATIVIDADE ESTATAL. — A taxa, enquanto contraprestacdo a
uma atividade do Poder Publico, ndo pode superar arelacdo de razoavel equivaléncia que deve existir
entre o custo real da atuacéo estatal referida ao contribuinte e o valor que o Estado pode exigir de cada
contribuinte, considerados, para esse efeito, 0s elementos pertinentes as aliquotas e a base de calculo
fixadas em lei. — Se o0 valor dataxa, no entanto, ultrapassar o custo do servico prestado ou posto a
disposi¢do do contribuinte, dando causa, assim, a uma situacdo de onerosidade excessiva, que
descaracterize relacdo de equivaléncia entre os fatores referidos (o custo real do servico, de um
lado, e o valor exigido do contribuinte, de outro), configurar-se-a, entéo, quanto a essa modalidade de
tributo, hipétese de ofensa a cldusula vedatériainscrita no artigo 150, 1V, da Constituicdo da Republica.”

Dessaforma, faltando a TFPG a*“razoavel equivaléncia’ do elemento contraprestacional proprio dessa
espécie de tributo verifica-se inconstitucional por ferir de morte o primado constituciona do ndo-
confisco.

(V) Proporcionalidade entre a motivag&o legislativa para ainstitui¢éo dataxa e o exercicio do poder de
policia proposto

Para um amplo juizo de proporcionalidade do PL dissecado, imprescindivel investigar o contexto e
motivagao legiferante em que seinsere. Nesse sentido, destaca-se a suajustificativa: “Diante do risco da
perda dos Royalties decorrentes da exploracdo do Petrdlleo, o Estado de Sao Paulo sera o maior
prejudicado com considerdvel reducéo de receitaa partir do ano de 2013. Muito embora o Governo
Federa tenha vetado a proposta de redistribuicéo, o Congresso Nacional ameaca derrubar o veto.
Medidas compensatorias vem sendo estudadas pel os representantes das unidades federativas
prejudicadas, bem como, pela presidéncia da republica.O presente Projeto vem ao encontro das medidas
adotadas para evitar lesdo irreparavel aos cofres publicos do Estado. Nesse sentido, o Estado de Minas e
Para, ja possuem taxa semelhante com o objetivo de controlar e fiscalizar seus recursos minerais e
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proteger 0 seu meio ambiente.Peco apoio aos meus pares para aprovacao da presente proposi¢éo.”

Primafacie, verifica-se que a motivagéo para ainstituicdo da TFPG ndo é a tutela ambiental ou
regulatéria das atividades petroliferas desenvolvidas no Estado (ambas as quais carece o respectivo ente
de competéncia material como visto alhures). Ao revés, aindiscreta busca por recursos norteia a
iniciativa legislativa e esclarece sem delongas que a raz&o de ser dataxa € evitar perdas aos cofres
publicos oriundas da possivel minoragcdo da receita do Estado oriunda da perda dos Royalties da
exploracdo do petréleo. Resta saber: ainiciativa é legitima e passa pelo crivo da proporcionalidade?

Nalic&o de José Joagquim Gomes Canotilho[10], o principio da proporcionalidade, ou principio da
proibicdo de excesso, constitui “um limite constitucional a liberdade de conformacdo do legislador”. E
segue 0 magistério: “ O principio da proporcionalidade dizia primitivamente respeito ao problemada
limitac&o do poder executivo, sendo considerado como medida para as restri¢des administrativas da
liberdade individual. E com este sentido que ateoria do estado o considera, jano século X V111, como
maxima suprapositiva, e que ele foi introduzido, no século X1X, no direito administrativo como
principio geral de direito de policia. [...] Posteriormente, o principio da proporcionalidade em sentido
amplo, também conhecido por principio da proibicdo de excesso, foi erigido a dignidade de principio
constitucional...”

Sobre os principios da proporcionalidade e da razoabilidade, merece destaque alicdo de Hely Lopes
Meirelles[11]: Sem divida, pode ser chamado de principio da proibic¢éo de excesso, que, em Ultima
andlise, objetiva aferir a compatibilidade entre os meios e os fins, de modo a evitar restricoes
desnecessérias ou abusivas por parte da Administracéo Publica, com lesdo aos direitos fundamentais.”
(...) A Lei 9.784/99 também prevé os principios da razoabilidade e da proporcionalidade. Assim,
determina nos processos administrativos a observancia do critério de “ adequacéo entre os meios e fins’,
cerne darazoabilidade, e veda “imposi¢ao de obrigacoes, restricdes e sancdes em medida superior
aguel as estritamente necessarias ao atendimento do interesse publico”, traduzindo ai o nicleo da nocéo
da proporcionalidade (Constituicéo Federal artigo 2°, parégrafo unico, VI).”

Do escolio de Ives Gandra Marting 12] depreende-se que: “ O poder tributante ndo exerce o poder de
policia parajustificar a cobranca de taxa pertinente, mas cobra a taxa relacionada porque exerce o poder
de policia. E o poder de policia é servigo publico profilético, objetivando orientar o comportamento
social e empresarial, dentro de regras de ordem e coeréncia. Nao tivesse natureza de servico publico, a
taxa remuneratoria pertinente ndo teria a conformacao de tributo, posto que o exercicio do poder de
policia, artificialmente criado e desrelacionado do interesse social, representaria ficcéo juridica,
inadmissivel paraaimposicao tributéria. SO diante de efetiva atuacéo do poder publico manifestada por
meio desses atos € cabivel ataxa, porque os referidos atos € que se constituem na materialidade da
hipétese de incidéncia. O parégrafo Unico do dispositivo em andlise explicita quando se considera
regular o exercicio do poder de policia. (...) Nenhum sentido faz admitir taxas com suporte no exercicio
irregular do poder de policia.”

M ergulhando-se ainda mais nos elementos fundamentais do principio da proporcionalidade, avaliando-se
0 mesmo sob 0 seu espectro da adequacdo, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito, verifica
se que menos aindaresiste a TFPG. Com efeito, ainstituicdo da taxa em foco ndo guarda adequacdo por
n&o se revestir de instrumento tendente a arrecadacéo, sendo antes tributo de natureza contraprestacional.
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Por outro lado, ndo € necessaria posto que aficticia fiscalizacdo de policia que afundamentajaé
realizada, no ambito regulatorio, pela Agéncia Nacional do Petréleo, e no ambiental pela Taxa de
Controle e Fiscalizagdo Ambiental[13]. Por fim, do ponto de vista da proporcionalidade em sentido
estrito, é certo que a ponderacdo com outros valores tutelados pelo Estado lato sensu, como propriedade
e alimitacdo do estado na suaintervencdo, bem como livre iniciativa, revela desproporcional a medida,
mormente por tantas outras inconstitucionalidades presentes e indicadas neste texto.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal[14] ressoa 0s conceitos acima tragcados:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — TAXA DE EXPEDIENTE DO ESTADO DE
MINAS GERAIS—DPVAT — INCIDENCIA DA REFERIDA TAXA DE EXPEDIENTE SOBRE AS
SOCIEDADES SEGURADORAS(...) TRIBUTACAO E OFENSA AO PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE. — O Poder Publico, especialmente em sede de tributagcdo, ndo pode agir
imoderadamente, pois a atividade estatal acha-se essencialmente condicionada pelo principio da
razoabilidade, que traduz limitagdo material a agdo normativa do Poder Legidativo. — O Estado ndo
pode legislar abusivamente. A atividade legidlativa esta necessariamente sujeita a rigida observancia de
diretriz fundamental, que, encontrando suporte tedrico no principio da proporcionalidade, veda os
EXCessos hormativos e as prescrigdes irrazoavels do Poder Pblico. O principio da proporcionalidade,
nesse contexto, acha-se vocacionado ainibir e a neutralizar os abusos do Poder Publico no exercicio de
suas funcdes, qualificando-se como parametro de afericdo da propria constitucionalidade material dos
atos estatais. — A prerrogativainstitucional de tributar, que o ordenamento positivo reconhece ao
Estado, néo |he outorga o poder de suprimir (ou de inviabilizar) direitos de carater fundamental
constitucional mente assegurados ao contribuinte. E que este dispde, nos termos da propria Carta Politica,
de um sistema de protecéo destinado a amparé-1o contra eventuais excessos cometidos pelo poder
tributante ou, ainda, contra exigéncias irrazoaveis vei culadas em diplomas normativos editados pelo
Estado.”

Assim, com espeque em tudo quanto exposto acima, volta-se a questéo posta: ainiciativa é legitima e
passa pelo crivo da proporcionalidade? A resposta néo pode ser outra que ndo negativa.

(VI) Base de calculo prépria de imposto

A TFPG traz, como visto, base de célculo correspondente a quatro UFIR-SP por barril ou unidade
equivalente de petroleo ou gas extraido, materializada a sua exigéncia pelo advento davendaou a
transferéncia entre estabel ecimentos pertencentes ao mesmo titular do petrdleo ou gas extraido.
Inobstante, prescreve o paragrafo 2°, do artigo 145, da Constituicdo Federal: “ As taxas ndo poderdo ter
base de calculo propria de impostos’.

Do rol dos impostos constantes do sistema tributério pétrio, sublinha-se o que diz respeito o inciso 155,
I1, da Constituicéo Federal, sobre “operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestaces de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operacoes e as
prestacoes se iniciem no exterior” (ICMS). Tal tributo, conforme estatui 0 artigo 2°, daLe 87/96, incide,
entre outros, sobre “ operacdes relativas a circulacéo de mercadorias’.

A proximidade das bases de célculo da TFPG e do ICM S salta as vistas, chegando ao ponto de visivel
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promiscuidade a as entremear na medida em que ataxa em testilha leva em conta a quantidade de
mercadoria sai ?da do estabel ecimento do contribuinte, por venda ou transferéncia. E € justamente isso
gue a Constituicéo quer vedar com o dispositivo antes citado. Na esteira desse raciocinio Aires F. Barreto
[15] disseca o tema aluz dajurisprudéncia: “Este é o entendimento firmado pelo nosso Poder Judiciario,
gue, ao examinar, ampla, longa e profundamente a matéria, tem decidido, de formareiterada e uniforme,
gue ainconstitucional a exigéncia de taxa em cuja base de calcul o seja adotado critério ou elemento que
haja servido para compor a base de calculo de impostos. (...) concluindo ndo ser possivel — diante de
sistema tributério cuja estrutura parte de absol uta distingéo entre impostos e taxas — instituir tributo cuja
hipétese de incidéncia € uma atuacao estatal especifica, dirigida ao contribuinte, e cuja base de célculo
leve em conta critério ou elemento que sirva para calculo de imposto (sendo, assim, inservivel para
medir o custo da atividade estatal). De acordo com os julgados, tal inadequacéo de base de célculo das
taxas acarreta, portanto, inexoravelmente, ainvalidade da sua cobranca, porque revela exercicio
ilegitimo da competéncia tributaria, na medida em que, visivel e ostensivamente, inobservados os
requisitos expressamente postos pelas normas juridicas que compdem e estruturam o sistema tributério
nacional. (...) Repisou-se, até em demasia, que a base de calculo das taxas € unicamente o valor da
atuacdo do Estado que ajustifica. Custo efetivo, estimado, presumido, social sao espécies do valor eeito
para a atividade, e ndo bases diversas. De conseguinte, como analise da hipotese de incidéncia (fato
gerador), foi procedida ao pé do caput do art. 77 do CTN, restadiscorrer, afogo de artificio, sobre a
clausulafinal do parégrafo tnico em epigrafe. E de bom aviso ter presente: € pelo exame da base
imponivel que se determina a natureza juridica especifica dos tributos. Ndo faria senso admitir que,
elegendo base de célculo de imposto, taxa houvéssemos criado.”

Dessafeita, tendo em conta a Constituicéo, alL e e ajurisprudéncia, inevitavel a conclusdo da
inconstitucionalidade da TFPG também por este aspecto, ja que cristalinamente verifica-se identidade
entre a base de célculo desta com ado ICMS.

I nstrumento inadequado

Em retrospecto das linhas tracadas atras, o presente estudo enfrentou a (i) observancia do principio da
anterioridade; (ii) competéncia estadual para o exercicio do poder de policia em questdo; (iii)
referibilidade da taxa em relacéo ao contribuinte e a atividade estatal desenvolvida em seu favor; (iv)
relacdo de razoavel equivaléncia entre o valor dataxa e o custo da respectiva atividade estatal; (v)
proporcionalidade entre a motivagdo legidativa para ainstituicdo dataxa e o exercicio do poder de
policia proposto; (vi) base de calculo propria de imposto, contrastando os elementos da TFPG aluz da
legislacdo, doutrina e jurisprudéncia aplicaveis. A conclusdo, em cada um dos subitens, € ainexoravel
inconstitucionalidade da taxa por qualquer angulo que avaliada.

O tributo ndo passa, como se viu, de inadequado instrumento arrecadatorio manejado como fruto da
irresignacao do Legisativo paulista quanto a atual discusséo da redistribuicdo dos Royalties do Petrdleo
travada no Congresso Nacional. Conguanto razoaveis e justos os anseios do Estado de Séo Paulo em
defender os seus direitos na participacdo dos Royalties, ndo pode fazé-1o a mingua da Constituicéo e do
Estado Democrético de Direito insculpido no artigo 1°, daLei Maior.
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