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Andréde Melo: Juiz devefixar custas na sentenca mesmo najustica
gratuita

Conforme artigo 12 da Lei 1060-50, ao final do processo juiz deve fixar custas e honorarios, mesmo se
justica gratuita:

Artigo 12. A parte beneficiada pelaisencdo do pagamento das custas ficara obrigada a pagé-las, desde
que possa fazé-lo, sem prejuizo do sustento préoprio ou da familia, se dentro de cinco anos, a contar da
sentenca final, 0 assistido ndo puder satisfazer tal pagamento, a obrigacéo ficara prescrita.

Dessaforma, é equivocada a decisdo judicia que deixa de fixar honorérios e custas em raz&o de justica
gratuita. As custas sdo tributos e ndo tem o Juiz autorizacéo legal, nem constitucional paraisentar as
mesmas. O que ocorre € que o juiz dispensa, o adiantamento de custas quando do inicio do processo para
permitir o acesso ao Judiciario, isto é uma decisao provisoria. Portanto, ao final o perdedor da demanda
deve ser condenado em custas, despesas, taxas e honorarios.

A rigor, 0juiz deve, ao final do processo, intimar o perdedor da demanda para pagar as custas em prazo
judicial, sob pena de expedir certiddo de custas ndo pagas e remeter a Fazenda Publica. N&o efetuando o
pagamento, o juiz deve determinar a remessa da certiddo de custas ndo pagas para a Fazenda Publica,
preferencialmente pelo meio eletronico, a qual tem o prazo de cinco anos para provar que o perdedor da
demanda tem condi¢des de pagar o valor.

A lei ndo fixa o prazo para que o juiz remeta a certiddo de custas ndo pagas a Fazenda Publica, e seria
importante que o CNJ fixasse este prazo. Contudo, é possivel imaginar que um prazo razoavel seria até
30 dias, e se 0 juiz ndo o faz, entdo cometeria ato ilicito ao gerar prejuizo ao erario.

Apobs remeter a certiddo de custas ndo pagas para a Fazenda Publica, o processo seria baixado. E caberia
a Fazenda Publica comprovar a capacidade financeira do devedor. Caso a Fazenda Publica nada fizesse,
entdo incorreriaem ato ilicito. Note-se que a Fazenda Publica ndo € obrigada a cobrar os valores, mas
tem que fundamentar.

Logo, o prazo de cinco anos é tido como um periodo de caréncia em que o beneficiado fica obrigado ao
pagamento das despesas caso sua Situagdo econdmica venha a ser alterada.

O Supremo Tribunal Federal ja se manifestou no sentido da compatibilidade do artigo 12 dalei 1.060/50
com o disposto no artigo 5°, inciso LX X1V da Constitui¢cao Federal, entendendo pela sua recepcéo:

Custas. condenacdo do beneficiério dajustica gratuita. O beneficiario dajustica gratuita, que sucumbe é
condenado ao pagamento das custas, que, entretanto, sO Ihe serdo exigidas, se até cinco anos contados da
decisdo final, puder satisfazé-las sem prejuizo do sustento proprio ou dafamilia: incidénciado artigo 12
daLe 1.060/50, que ndo € incompativel com o artigo 5°, LXXIV, da Congtituicgo." (RE 184.841, Rel.
Min. Sepulveda Pertence, julgamento em 21-3-95, DJ de 8-9-95). No mesmo: RE 495.498 — AgR,
Relator Ministro Eros Grau, julgamento em 26-6-07, DJ de 17-8-07.
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Neste sentido, temos também o seguinte julgado Superior Tribunal de Justica, relator Ministro Luiz Fux,
guando ainda naguela corte:

A parte beneficiada pela Justica gratuita, quando sucumbente, pode ser condenada ao pagamento dos
honorarios advocaticios, mas |he é assegurada a suspenséo do pagamento pelo prazo de cinco anos, se
persistir a situacdo de pobreza, quando, entéo, a obrigacdo estara prescrita, se ndo houver, nesse periodo,
areversdo (Le 1.060/1950). Precedentes citados: REsp 743.149-M S, DJ 24/10/2005; REsp 874.681-BA,
DJ 12/6/2008; REsp 728.133-BA, DJ 30/10/2006; AgRg no Ag 725.605-RJ, DJ 27/3/2006, e REsp
594.131-SP, DJ 9/8/2004. REsp 1.082.376-RN, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 17/2/2009.

Portanto, se 0 juiz ndo fixar a condenacéo, ou 0 Estado ndo fizer a cobranca e/ou execucao do crédito
guando o beneficiario, ao final do processo, for comprovada a sua condicéo de pagar as custas dentro do
prazo quinquenal, estaratacitamente o Juiz ou a Fazenda Publica realizando um ato de rentincia de
receitas fora dos padrfes estabel ecidos na Lel de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar 101/2005,
ja que estara desacompanhada do impacto orcamentério-financeiro, sendo vejamos:

Secdo 1| — Da Renlncia de Receita

Artigo 14.A concessdo ou ampliacéo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra
rendncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que devainiciar suavigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto nalel de diretrizes
orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condi¢oes:

Importante ressaltar que se a despesa com advogado ndo foi suportada pelo Estado (advogado dativo,
defensoria), entdo ndo cabe a0 mesmo cobrar esta parte da condenacéo, mas apenas ao advogado da
parte vencedora, umavez gque tem previsdo legal paraisto. Inclusive, o advogado ndo depende da
cobranca por parte do Estado da parte perdedora os honorarios.

O artigo 12 dalei 1060-50 d4 a racionalidade necessaria ao sistema de justica gratuita, o qual esta sendo
utilizado mais para beneficiar alguns setores privilegiados do que realmente os carentes. E como se 0
Governo distribuisse bolsa-familia sem critério algum e com o falso argumento de atender aos pobres,
mas o dinheiro ficasse com os intermediarios.

Por exemplo, hoje nem hainteresse em fazer acordos, pois raramente ha condenacéo em custas. E seria
importante que os acordos antes da instrugéo tivessem previsdo de uma expressiva reducdo no valor.

A decisdo do juiz no processo ndo exigindo o adiantamento das custas, ndo é uma decisdo de isencdo
definitiva, mas apenas de suspensdo da cobranca naquele momento, pois nem ha um contraditorio
efetivo sobre esta questéo.
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No cotidiano forense hd uma preocupacdo exacerbada com o adiantamento das custas, mas ndo ha uma
preocupacdo em cobrar ao final da demanda, o que acaba onerando apenas o autor. No entanto, estudos
na Italia constatam que os autores vencem em 80% das agOes judiciais, logo normalmente quem deve
pagar é o réu, eisto seriafeito ao final.

Tanto nos Estados Unidos, como nos paises da Europa, a assisténcia juridica gratuita somente €
concedida a guem comprova inserir nos critérios definidos. No Brasil, alguns tentam diferenciar
“assisténciajudiciariagratuita’ de “assisténciajuridica gratuita’, mas o objetivo do Legislador néo foi
este. Caso contrério, chegariamos ao absurdo de sustentar que a assisténcia judiciaria no esta
assegurada na Constituicéo, mas apenas a assisténciajuridica.

No Brasil ja se teve caso de gratuidade para fazendeiro, médico, empresario, juiz, desembargador, e este
ndo é o maior problema, pois se venceram a demanda nada devem e cabe ao perdedor pagar as despesas
processuais. Logo, se perderam vao pagar as custas, mas se venceram a demanda, entdo a parte contraria
seria condenada a pagar custas, e 0 Estado teria o prazo de até cinco anos para comprovar que o
perdedor pode pagar. Esta medida até moraliza mais o instituto da justica gratuita e sem onerar o0 autor, 0
gual pode ser vencedor, mas teve que arcar com as despesas processuais, se hdo teve justica gratuita no
guizamento da acdo judicial.

O programa de justica gratuita atualmente no Brasil € como se 0 Governo criasse um programa de
distribuicéo de remédios para carentes, controlado pelas industrias farmacéuticas, sem necessidade de
prestar contas, sem necessidade de comprovar a caréncia dos beneficiados, nem a eficiéncia. Em suma,
tende mais atender aos prestadores do servigco do gque 0s usuarios, os quais ficam invisivels e viramera
retérica

Na prética a questdo € tdo negligenciada que se a parte autora pede a gratuidade, uma vez que raramente
0 réu pede, porém ao final mesmo se o réu for perdedor, o juiz concede ajustica gratuita para o processo
e ndo paraa parte. De fato, ndo ha muita atencdo sobre esta situacéo, e segue-se o caminho mais f&cil
gue € ndo calcular as custas.

Quem calcula o valor das custas ndo € o juiz, mas sim a Contadoria, porém o Juiz tem que determinar na
sentenca, e se ndo o fizer, pode caber embargos declaratdrios. O problema é que o Estado néo é
intimado, em regra, para atuar Nos processos de justica gratuita.

Estima-se que se gaste mais com assisténcia juridica gratuita do que com o programa de Bolsa Familia,
incluindo as isencdes de custas e despesas com estruturas de assisténciajuridica. Poréem, averba do
Programa Bolsa Familiavai direto para os carentes, enquanto a verba da Assisténcia Juridicaficacom o
Prestador do Servico, e ndo se computa as omissoes na cobranga das custas.

Inclusive seria até recomendavel que todo pedido de justica gratuita a Fazenda Publica ja fosse intimada
No curso do processo para eventual impugnacdo, umavez que € interessada direta em razéo do impacto
financeiro.

Como a questdo também envolve legalidade e questdo de recurso publico também hainteresse do
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Ministério PUblico parajustificar eventual omissao.

Sem duvida, quando se fala em justica gratuita ha muita resisténcia, inclusive porque muitos setores tém
usado este argumento em prol de seus interesses corporativos. Mas, € preciso uma ampla discusséo sobre
ajustica gratuita, umavez gue até mesmo empresas multinacionais estdo sendo beneficiadas pela mesma
equivocadamente, como no caso dos Juizados Especiais em que bancos e concessionarias de telefonia
estdo sendo isentados do valor na primeirainstancia, apesar de alei 9000-95 ser clara no sentido de
dispensa do adiantamento na primeira instancia e que deve ser cobrado ao final as taxas e despesas,
excluindo apenas as custas (Artigo 54 e 55 dalei 9099/95). Tecnicamente custas, taxas e despesas
processuais sao conceitos diferentes.

Portanto, reprisa-se, com a aplicacéo do artigo 12 da Lei 1060-50 é possivel uma racionalidade no
sistema de justica gratuita, ou sgja, no primeiro momento (inicio da acdo) a gratuidade seria concedida
pelo Juiz para permitir 0 acesso ao Judiciario, com base em critérios mais superficiais, sem
aprofundamento, até mesmo para facilitar o acesso e porque ndo se sabe o custo final da demanda, como
recursos e outros incidentes. Logo, a pessoa beneficiada ndo adiantaria as despesas. Mas, ao fina o
perdedor seria condenado em custas, despesas e taxas, bem como honorarios na sentenca, e se ndo pagar,
a certidéo de custas seria remetida a Fazenda Publica para cobranca em até cinco anos, se provar a
capacidade financeira do devedor/perdedor.
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