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Emilio Meyer: Justica transicional busca construir democracia

O filme“Katy?’ narra o massacre de cerca de doze mil oficiais poloneses pelas forgas soviéticas em
1940, nafloresta que o intitula. Ele traca um bom exemplo dos problemas que envolvem um direito a
verdade: ao término da guerra, 0s soviéticos atribuem a responsabilidade aos nazistas, distorcendo e
reescrevendo a historia. A luta das vitimas e sucessores dos oficiais mortos exemplifica de modo
sensivel 0 que significa ser privado de um passado.

O termo justica de transicdo tem sido utilizado para se referir a série de medidas a serem tomadas nos
periodos de transi¢cao de regimes autoritarios para regimes democraticos. Ruti Teitel, professora da New
York Law School, salienta que a grande pergunta que envolve ajusticatransicional & como devem as
sociedades lidar com seus passados perversos? Desta quest@o central emerge outra: qual arelagéo entre
responsabilidade do Estado ante seu passado de repressao e suas perspectivas de criagdo de uma ordem
democratica e respeitadora de direitos humanos? N&o se trata, portanto, de um conceito juridico
gualquer, mas que envolve uma complexarelagdo entre o passado e o futuro de uma democracia.

As medidas abrangidas pelajusticatransicional séo as mais variadas. medidas reparatorias de cunho
patrimonia ou n&o, processos judiciais contra eventuais responsavels, comissdes que permitam um
exercicio do direito a verdade, a confrontagcdo entre vitimas e opressores, 0 desligamento de agentes
publicos envolvidos em violagdes de direitos humanos dos quadros do Estado, reformas institucionais, a
preservacdo da memoria como forma de aprendizado e, principalmente, um doloroso, e as vezes lento,
processo de reconciliacdo. O jurista argentino Juan Méndez, presidente do International Center for
Transitional Justice, observa, contudo, que na América Latina o termo reconciliacdo tem sido adotado
de forma deturpada: ele implicaria na auséncia de medidas. Isto transformaria a reconciliacdo em
impunidade: o Estado ndo poderia se arrogar na posi¢ao de vitima e oferecer um perddo a quem so
poderiafazé-lo por um ato personalissimo. Como observa Jacques Derrida, para aém do fato do perdéo
ser da competéncia da pura singularidade da vitima, uma anistia geral paralisa e confirmaa vitima em
seu destino de vitima.

Tais medidas séo implementadas por cada comunidade politica a sua maneira. Nao séo medidas isoladas.
S0 complementares e serdo aplicadas por cada pais em seu adequado momento historico. E 0 mesmo
Derrida que também esclarece que a reconciliagéo, assim como aliberdade, percorre um caminho, é um
processo no sentido de um amadurecimento, de uma saida da minoridade.

A Africado Sul, por exemplo, enfrentou o problemalogo no fim do regime do apartheid. Em 1993, a
propria Constituicdo Provisoria previu mecanismos de anistia para que pudessem os opositores politicos
participar das discussdes sobre 0 advento de um texto constitucional definitivo, mas, principa mente,
para promover medidas de justicatransicional. A mais famosa delas foi ainstalagdo da Comisséo
Verdade e Reconciliagdo em 1996. Ouvindo mais de 20.000 testemunhas, ela teve como resultado, por
exemplo, aresponsabilizacdo criminal de quase quatro mil agentes publicos, anistiando-se apenas cerca
de mil e cem destes.

Em relac&o as comissdes sobre verdade, apenas na América L atina, elas foram instaladas na Argentina
(1983-1984), no Chile (1990-1991), em El Salvador (1992-1993), no Haiti (1995-1996), na Guatemala
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(1994-1999) e no Peru (2001-2003). Paradoxa mente, 0 povo uruguaio, em 26 de outubro de 2009,
ratificou umavez mais a chamada “Ley de Caducidad”, que anistiou diversos agentes publicos que
praticaram violacGes a direitos humanos no periodo de ditadura militar (1973-1985), ndo obstante a
Suprema Corte de Justica tenha declarado de formaincidental ainconstitucionalidade de tal lei.

O Brasil € um claro exemplo de como tais medidas podem ser concatenadas de forma diferenciada ao
longo da histéria. A Lei 6.683/1979, Lel de Anistia, fez parte dalonga e gradativa distensdo idealizada
por Geisel e Golbery. Entretanto, paira hoje a divida sobre quem seriam os reais destinatérios da anistia:
0s opositores politicos ou estes e os agentes publicos que praticaram crimes durante a ditadura? Para
além do fato de que dificilmente o regime militar reconheceria seus agentes como criminosos, a
discusséo chegou, umavez mais, ao Supremo Tribunal Federal, que teve, por meio daADPF 153, a
chance de definir os rumos da democracia brasileira e acabou optando por uma via criticavel sob
diversos aspectos] 1] e que, esperar-se, seja superada. Em sentido oposto, a Corte Interamericana de
Direitos Humanos condenou o Estado brasileiro pelas violagdes de direitos humanos ocorridas durante a
Guerrilhado Araguaia, no caso Gomes Lund.

Atos de reparacéo pecuniaria também integram a forma como ajusticatransicional se processano
Brasil. N&o ignorando que tal reparacéo € apenas um dentre outros elementos da justica transicional, ha
gue se mencionar o disposto nos artsigos 8° e 9° do ADCT e nas Leis 9.140/1995 e 10.559/2002, bem
como o fecundo trabalho desenvolvido pela Comissdo de Anistiado Ministério da Justica. Por meio da
chamada Caravana da Anistia, tém sido promovidos julgamentos publicos de anistiados politicos, como
uma forma de integracéo da sociedade no processo. Além disto, serd em Belo Horizonte ainstalacdo da
sede do Memoria da Anistia Politica, que abrigara os 60 mil processos que ja tramitaram na Comissao
de Anistia.

O Ministério Publico Federal tem promovido uma série de agdes civis publicas visando responsabilizar
judicialmente agentes publicos envolvidos em atos de violacéo a direitos humanos, bem como, a partir
do caso Gomes Lund, a¢Bes de carater penal.

Destaque-se, ainda, a criacéo pelaLei 12.528/2011 da Comissdo Nacional daVerdade, com papel de
investigar violacdes de direitos humanos ocorridas por iniciativa do Estado brasileiro no periodo de
1946-1988. Apesar de ter promovido sessdes secretas, discutivels justamente a partir de um direito
difuso amemoria e averdade, a CNV tem procurado abrir seus trabalhos e dialogar com outras
instituicoes e atores sociais vinculados a busca por sedimentacdo daguele direito.

Mais do que fragmentar a discussdo em posi¢oes politicas, a justicatransicional busca procedimentalizar
a construcdo de um regime democrético forte e consciente de seu passado; ndo so isto, mas uma
democracia que aprenda com os erros do passado. Ainda que seja ardua a reconciliacdo e ainda que ela
possa gerar confrontagoes.

[1] Paraum detalhamento dacritica, cf. MEY ER, Emilio Peluso Neder Meyer. Ditadura e
responsabilizacdo: elementos para uma justica de transicéo no Brasil. Belo Horizonte: Arraes Editores,
2012.
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