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Retrospectiva 2013: Ano foi de poucos avancgos no ambito do Direito
Eleitoral

Spacca
“Consulte ndo a seus medos, mas a suas esperangas e sonhos.

Pense ndo sobre suas frustragfes, mas sobre seu potencial 2 @ ﬂ 2
n&o usado. Preocupe-se ndo com o que vocé tentou e falhou, oy LE
R )

mas com aguilo que ainda é possivel avocé fazer.” — Papa
Jodo XXIII

Em junho, milhdes de brasileiros foram para as ruas. Imagens
de multiddes vibrantes em diversas cidades do Brasil foram
mostradas. Umafoto de cidad@os sobre algje do Congresso
Nacional é especia mente marcante desse momento civico
catartico. Cartazes criativos foram elementos irreverentes das
jornadas. “Black blocks’ ser&o lembrados com tristeza. Mas
guando procuramos identificar o efeito de tanta gente nas
ruas, ou nos inventamos uma versao romantica dos fatos, ou
veremos, com dolorosa sensacéo, que foram alcangcados
resultados limitados, tais como a reducdo, em vinte centavos,
datarifa de 6nibus em S&o Paulo...
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O ambito juridico-€eleitoral € exemplar desse fracasso. De
inicio, a Presidéncia da Republica, reagindo as ruas, cogitou
realizar areforma politica por meio de uma constituinte
“limitada’, “exclusiva’, mas aideiafoi considerada
juridicamente inviavel. Para superar esse impasse técnico, a
Ordem dos Advogados do Brasil sugeriu um plebiscito para
discutir as teses inertes no Parlamento diretamente com a
sociedade. No entanto, para além da questionavel viabilidade juridica da proposta, a Justica Eleitoral
esclareceu que essa consulta popular ndo teria como ser feita antes de outubro e em condi¢des de seus
resultados valerem para as eleicOes de 2014, aém de haver dificuldades em fazer perguntas mdltiplas, de
respostas complexas. Ademais, 0 Congresso Nacional ndo chegou a um consenso sobre 0s quesitos a
serem feitos. A reforma politica— sgjala o que se entenda por ela— néo ocorreu.

Apesar disso, 0 voto secreto dos parlamentares nas deliberactes de veto presidencial e julgamento de
pares foi extinto — Emenda Constitucional 76. Fora essainovagdo, que ndo tem indole eleitoral, nada
mai s relevante entrou na Constitui¢éo Federal sobre tema politico em 2013.

Houve algumas intervengdes normativas dignas de nota. Primeiro, adveio uma modificacéo legidativa
voltada a dificultar que novos partidos fossem criados, aLe 12.875/2013. Com isso, ao arrebatarem
deputados federais para as suas fileiras, os partidos novos ndo mais levaréo para s o direito de acesso
aos recursos financeiros do fundo partidério (que é calculado sobre os votos dados a esses parlamentares
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guando foram eleitos por outras agremiagdes, no pleito antecedente ao da criagdo de novas siglas).

Essalel também mudou o critério de calculo do tempo destinado a propaganda eleitoral. Dois tercos dele
serdo divididos pelo nimero de deputados federais do partido ou coligagdo. O tempo remanescente sera
partilhado a razdo de um terco igualitariamente, entre todas as siglas, e dois tercos levando em
consideracdo os votos recebidos pelo partido ou conjunto de partidos coligados na Gltima eleicéo paraa
Camara dos Deputados.

A Lei 12.875/2013 gjuda a colocar certa ordem na bagunca que havia desde que se determinou, por obra
jurisprudencial, que quem mudasse de partido perdesse 0 mandato, salvo, dentre outras hipdteses, se
fundasse uma nova agremiag&o. A excegao passou a ser caminho legitimo para um contorno a proibicao,
mas acabou por estimular novos partidos sem consisténcia programatica. Doravante, partidos novos
terdo de ser construidos desde a base, ndo aproveitando votos dados a outras legendas para justificar
receitas do Fundo Partidério.

Essaidela, contudo, tinha uma origem menos abstrata: elaimpedia que a ex-senadora Marina Silva
fundasse o partido dela e |evasse para essa agremiagdo nomes rel evantes, montando uma estrutura capaz
de competir com boas chances nas elei¢Oes gerais de 2014. Por isso, parlamentares simpaticos a essa
lideranca buscaram no Supremo Tribunal Federal impedir, pelavia mandamental preventiva, a
tramitacdo do projeto de lei (MS 32.033). Conseguiram uma liminar para tanto, mas a medidafoi
derrubada no Plenario da Suprema Corte. Enquanto a decisio vigorou, no entanto, duas coisas
aconteceram: um interessante debate juridico constitucional sobre a possibilidade de o Judiciario intervir
No processo legislativo em tramitagdo; e novos partidos foram criados. O debate foi encerrado com o
STF entendendo que aintervencéo judicial na atividade congressual legiferante sO deveria ocorrer em
casos extremos e dois novos partidos foram criados em tempo de participar das elei¢bes do ano seguinte:
o Partido Republicano da Ordem Social (PROS) e o Solidariedade (SDD). Ambos conseguiram nascer
antes da publicacdo dalei, e, com isso, estéo a salvo de suaincidéncia

Houve um problema com a coleta de assinaturas de apoio ao partido de Marina Silva, que n&o
alcancaram o numero suficiente de apoios. Por isso, a Rede Sustentabilidade n&o preencheu um dos
requisitos legais e ndo pdde ser criada, sendo seu registro indeferido pelo Tribunal Superior Eleitoral
(RPP 59.454). Em vista disso, a ex-senadorafiliou-se ao Partido Socialista Brasileiro, poucos dias
depois do julgamento do TSE.

As discussfes de mudanca legislativa ndo ficaram restritas a esse topico e culminaram com a
“minirreformaeleitoral” (Lel 12.891/13). Essa minirreforma: 1) modificou a responsabilidade quanto a
multas decorrentes do processo eleitoral, extinguindo a solidariedade entre partidos e candidatos
diversos dagueles que praticaram ainfragéo, ainda que coligados; 2) mudou as hipoteses de cabimento
do recurso contra a expedicdo de diploma, limitando-o aos debates sobre inelegibilidades e falta de
condicdes de elegibilidade; 3) afirmou a autonomia dos partidos, candidatos e coligacdes para fixar o
cronograma de suas respectivas campanhas; 4) fixou o foro do Distrito Federal para as demandas que
envolvam os 0rgaos partidarios nacionais; 5) explicitou afiliagdo a um partido novo como causa
automatica de desfiliagcdo e afastou a possibilidade de duplafiliagdo nula, privilegiando a mais recente;
6) esclareceu que na andlise de prestacdes de contas, a Justica Eleitoral ndo pode invadir o mérito das
despesas partidarias; 7) apontou que os partidos ndo estdo sujeitos ao regime daLei de Licitacbes e
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Contratos da Administragdo Publica; 8) autorizou as fundagdes partidarias a transferir as suas sobras
anuais de recursos para outras atividades partidarias; 9) permitiu que as inser¢des de propaganda
eleitoral por radio pudessem ser encaminhadas por via eletronica e ndo apenas por entrega na emissora;
10) vedou que inserc¢des repetidas pudessem ser apresentadas no mesmo bloco comercial, salvo
impossibilidade prética; 11) mudou o periodo de convencdes para 12 a 30 de junho e obrigou a
publicacdo da ata de convencdo em 24 horas ap0s a sua realizacdo; 12) permitiu o parcelamento das
multas eleitorais em até 60 vezes e limitou as parcelas a 10% da renda do parcelante; 13) dispensou 0s
partidos, candidatos e coligagdes de apresentarem a Justica Eleitoral documentos que ja sdo do
conhecimento desta; 14) proibiu a substitui¢éo de candidatos a menos de 20 dias das elei¢ces, salvo em
caso de falecimento; 15) esclareceu que o direito de fazer campanha alcanga o candidato com registro
ainda ndo apreciado; 16) obrigou os bancos a especificarem nos extratos das contas correntes de
campanha o CPF ou 0 CNPJ do doador; 17) obrigou a emissao de recibos eleitorais para as doagbes
estimavels em dinheiro, mas excluiu dessa necessidade as decorrentes de cessdo de bens méveis de valor
inferior aR$ 4.000,00 e as que decorrerem de despesas em comum dos comités de campanha,
relacionadas a propaganda e sedes; 18) limitou o material impresso de propaganda a adesivos de 50 x 40
cm; 19) fixou o teto de despesas de campanha com alimentacéo de colaboradores em 10% e com locagéo
de automoéveis em 20% dos gastos; 20) ordenou a apresentacéo por partidos, candidatos e coligactes de
relatorio com indicacdo de nomes de doadores e valores de doacéo em 8 de agosto e 8 de setembro do
ano eleitoral; 21) autorizou a devolugdo de sobras de campanhas aos diretdrios dos partidos; 22) obrigou
as prestacdes de contas a apresentarem as notas fiscai s das pesquisas contratadas; 23) vedou a realizacdo
de enguetes no periodo eleitoral; 24) diminuiu as situagdes de propaganda eleitoral antecipada e ampliou
a possibilidade de cobertura das campanhas eleitorais, referindo as redes sociais como espacos de sua
realizacdo, autorizando que opinides politicas fossem apresentadas nelas; 25) proibiu a divulgacéo de
prévias eleitorais ao vivo pelos meios de comunicagdo, inclusive ainternet; 26) considerou propaganda
irregular a convocacao de rede de rédio e televisio para finalidades consideradas eleitorais; 27) permitiu
expressamente a colocacdo de mesas méveis em vias publicas para servirem de base a distribuicéo de
materiais de campanha; 28) proibiu adesivos em veiculos maiores de 50 x 40cm, salvo os do para-brisa
traseiro, que podem ser do tamanho deste; 29) permitiu a prorrogagéo do comicio de campanha até as 2
horas da manha do dia seguinte ao de seu inicio; 30) proibiu outdoors eletrénicos; 31) autorizou carros
de som e “mini-trios’” nas campanhas; 32) permitiu que as midias de propaganda fossem apresentadas
nas emissoras seis horas antes da exibicdo, em caso de programas eleitorais, e 12 horas antes, nos casos
de insercdes; 33) liberou a propaganda cruzada nos programas el eitorais, autorizando a mengao do nome
e do numero do candidato a outro cargo; 34) passou parao final do programadiério o periodo de
punicdo geradora de perda do tempo de radio e televisdo; 35) autorizou a Justica Eleitoral a ordenar a
retirada de propaganda ofensiva ou irregular dos meios de comunicagédo, inclusive dainternet; 36)
criminalizou a contratagéo de pessoas para promover ofensas nainternet; 37) determinou que, caso as
decisOes eleitorais em pedidos de direito de resposta ndo fossem proferidas em 72 horas, a Justica
Eleitoral alocasse juiz auxiliar paratanto; 38) limitou a dois fiscais 0 acompanhamento dos trabal hos de
votacdo por partido ou coligagdo; 39) fixou um teto numérico para a contratacéo de cabos el eitorais,
variavel conforme a circunscricéo da eleicéo.

E, como se nota, umalei defiligranas, sem intervencdes substanciais na ordem juridica. Algumas regras,
como a proibicdo de mudancas de candidaturas em cima da hora e a que resolve o problema da dupla
filiac8o sdo boas medidas. Muito pouco, porém. A maior parte das ateracdes ou seria dispensavel, ou
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decorreria de simples bom senso, cabendo nas instrugoes da Justica Eleitoral .

A Justica Eleitoral, por sinal, trabalhou bastante, julgando milhares de causas das el ei¢des municipais de
2012, definindo, em especial, precedentes de interpretaco sobre as situagdes da L ei da Ficha Limpa.
Quase todas as pautas de julgamento do TSE e dos TREs foram tomadas por esse assunto em 2013.

De relevante fora desse tema, o TSE editou a Resolucéo 95.457, por meio da qual alterou o nimero de
deputados federais por Estado, e, por tabela, o de deputados estaduais e distritais. Mas 0 Congresso
Nacional suspendeu a eficacia de dito ato por extrapolar as competéncias judiciais (DL 424/13).

Além disso, em um julgamento importante, 0 TSE mudou seu entendimento quanto ao cabimento do
recurso contra a expedicdo de diplomas, limitando-o aos casos de inelegibilidade, determinando que
fossem processados como agdes de impugnacdo de mandato eletivo os que versassem hipotese diversa
(RCED 884/P1).

No STF, nada de muito relevante foi decidido na area politico-eleitoral. Além do MS 32.033, ja
mencionado, a Suprema Corte iniciou o julgamento da ADI 4.650, que pretende a declaracéo de
inconstitucionalidade de disposi¢des que permitem a doacdo por pessoas juridicas a partidos e
candidatos. Quatro votos foram colhidos até o final do ano e todos eles apontaram que legislacdo
erainconstitucional.

Além desse julgamento, merece mencéo o acordéo por meio do qual o STF manteve a declaracéo de
inconstitucionalidade das regras que determinaram alavratura de voto por meio impresso, mesmo na
urna eletrénica, méacula que ja havia sido reconhecida em caréter liminar (ADI 4.543).

O Supremo também reconheceu que o Ministério Publico pode recorrer das decisdes eleitorais em sede
de registro de candidaturas, mesmo nos processos em que atue como fiscal dalei. Essa deliberagéo,
porém, por razdes de seguranca juridica, teve seus efeitos modulados, indicados como aplicavels aos
pleitos futuros, preservando-se as decisdes proferidas no sentido oposto, que é chancelado pelo TSE
(ARE 728188). O STF também deixou assentado que o Ministério Publico tem legitimidade para
apresentar representacdo por propaganda irregular (ADI 4617).

Essefoi 0 2013 do Direito Eleitoral. Um exercicio que pode ter seus resultados avaliados em vinte
centavos. Mas que precede a um ano de elei¢des, no qual todas as esperancas sao renovadas.

*Texto alterado as 12h33 do dia 3 de janeiro de 2014 para corregdo de informacoes.
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