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Contasa Vista: Questdes financeiras pautaram principais debates do
ano

Spacca

Neste final de 2013 j& h4d quem esteja desgjando feliz 2015. A
perspectiva é que 2014 venha a ser imprensado entre
Carnaval, Copa do Mundo e elei¢cOes. Trata-se de algo a ser
conferido no correr do préximo ano. Todavia, olhando pelo
retrovisor, quais 0s eventos gue mais marcaram o ano de
2013, com reflexos no direito financeiro?

Deixando a cronologia de lado, acho que 2013 sera lembrado
como 0 “ano das manifestagbes’, aguelas que encheram as
ruas de todo o Brasil em junho, durante a Copa das
Confederacbes vencida pelo Brasil, e que se prolongaram por
mais algumas semanas até serem engolidas por vandalismos
generalizados, que ndo estavam presentes no inicio.
Observando bem, a pauta das manifestactes envolvia vasta
matéria de direito financeiro, o que foi comentado neste
espaco pela coluna No fundo, protestos envolvem questdes
orcamentérias. Isto era notério a comegar pela principal das
reivindicagdes, o passe livre que geraria transporte publico
gratuito paratodos, e que foi comentado na coluna Passe
livre no transporte depende de Reserva do Possivel. Outros
pleitos das manifestacbes envolviam melhorias no sistemade
saude (comentado neste espago na coluna Saude ndo precisa SN
s de dinheiro, mas de boa gestdo) e de educagéo, afim de S SPAc— -
gue eles também tivessem “padréo FIFA”, como os estédios

de futebol que estdo sendo construidos para esta disputa.
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Este também foi 0 ano em que o debate sobre a cobranca e o rateio dos recursos naturais brasileiros foi
mais intenso. Tivemos o inicio de uma enorme discussdo federativa envolvendo a divisdo dos royalties
do petroleo, com aregjeicdo dos vetos a Lei 12.734/2012, que foram publicados em 14 de marco de 2013
e geraram uma distribuicdo mais homogénea dos recursos dos royalties para todos os entes federados e
ndo de forma preferencial para os estados onde 0 0leo e 0 gas sdo extraidos. 1sso ocasionou uma revolta
nos estados do Rio de Janeiro, Espirito Santo e S8o Paulo que iniciaram uma lutano STF para manter o
rateio daforma gque mais os beneficia, contra todos os demais estados que buscam ampliar esta divisao.
Esta é uma das maiores disputas judiciais interfederativas da historia brasileira, e foi comentada na
coluna Os royalties do petroleo, o STF e a Federacdo. Os estados “produtores’ obtiveram vitoria no
STF por meio de liminar monocrética dada em marco de 2013 pela ministra Carmen LUcia, aqual
manteve a divisdo dos royalties da forma que vigia antes darejeicdo do veto. Aguarda-se o desfecho
destanovela.
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Ainda sobre petréleo, tivemos neste ano a retomada dos | eil8es de blocos exploratdrios, seja sob as
regras do sistema de concessao, seja sob as novéis regras do sistema de partilha, no leil&o do campo de
Libra. O Unico consdrcio a participar e que saiu vencedor ofertando o preco minimo, € composto pela
Petrobras (com 40%), Shell (20%), Tota (20%), CNPC (10%) e CNOOC (10%). O valor do profit oil
oferecido importou em 41,65%, além do pagamento de bdnus de assinatura no montante de R$ 15
bilhdes, sendo o prazo de exploracéo de 35 anos. A Petrobrés tera que desembolsar R$ 6 bilhdes pelo
bbnus, além de ser obrigada ainvestir 40% dos estimados US$ 180 bilhdes durante o periodo de
exploracdo. Tera caixa paraisso? Sera o melhor investimento disponivel no mercado para a empresa? SO
0s préximos anos dirdo.

Mais recentemente outro problema envolvendo o direito financeiro e o petréleo chegou ao STF. O
assunto se referiaa um contrato de mutuo realizado em 2003 entre a Unido e o Espirito Santo, no qual
este se obrigava a entregar os royalties do petroleo a que teriadireito, fruto do rateio federativo, como
pagamento do empréstimo feito pela Unido. O governo capixaba recebeu R$ 351 milhdes da Unido para
quitar dividas e capitalizar o fundo de previdéncia dos servidores estaduais e o0 ente central deveria
receber parcelas de royalty de petréleo e gas natural no valor de R$ 616 milhdes. Ocorre que o valor do
barril de petrdleo se valorizou no periodo (cerca de 275%), o que fez com que o valor pago pelo Estado
chegasse a quase R$ 1,5 bilhdo. O pagamento do mutuo interfederativo foi suspenso por decisdo
monocrética do ministro Barroso (monocratica, mas com ementa...), em que alega “ vantagem excessiva
para a Unido e 6nus desmedido para o Estado”. Resta saber se preco do petroleo tivesse caido a Unido
poderia usar da mesmamoedano STF...

Aliés, demonstrando que o tema“ recursos naturais e direito financeiro” esteve em voga em 2013, deve-
se lembrar que foi aprovadaal e 12.858/13 que vinculou areceita da Uni&o com osroyalties do
petréleo para gastos nas areas de sallde e educacdo O temafoi.analisado na coluna Nem s6 com royalties

se melhora a qualidade da educacéo, o que é alvissareiro, embora insuficiente em face de outros
desafios que ndo sejam apenas de aumento de recursos, tais como os de eficiéncia na gestéo do dinheiro.

Foi iniciada também em 2013, depois de varios anos de promessas, atramitacéo legislativa do Novo
Marco Regulatério da Mineracéo, com inlmeros problemas no projeto de lel enviado ao Congresso, em
especial no gque tange ao direito de pesquisa mineréria (objeto da coluna* Quem quer ser um
Milionario” e o Cédigo de Mineracdo). Durante sua tramitacdo na Camara o projeto sofreu forte revés
no Senado, fruto de parecer de sua assessoria técnica onde os vérios pontos fragei s foram apontados
(conforme exposto na coluna Cédigo de Mineracéo desperdica janela de oportunidades).
Surpreendentemente a Camara dos Deputados apresentou um projeto substitutivo melhor do que o
originalmente enviado, embora ainda bastante fiscalista (ver O Projeto de Codigo de Mineracéo
Brasileiro e a CFEM). O substitutivo aguarda votagéo na Camara dos Deputados.

O ano de 2013 também sera lembrado como o0 ano em que a corrupcao foi para as manchetes com muito
destague. Foi encerrado o julgamento do Mensaldo, com a prisdo de varios dos envolvidos. Sem davida,
alguns dos aspectos mais contundentes do julgamento envolviam crimes cometidos contra o erario, o
gue, sob certo prisma, envolve matéria estudada pelo direito financeiro. No mesmo sentido, foi iniciado
forte combate a corrupcéo no municipio de Sdo Paulo, com prisdo de servidores publicos e 0 uso do
sistema de delacéo premiada, fruto do aperfei coamento do sistema de controle interno da Administracéo
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Pablica, o que foi observado na coluna Controle interno mostra sua forca no combate a corrupcdo. O
combate a corrupcao também chegou ao governo do Estado de S&o Paulo, através de deniincias apuradas
pelo Cade (Conselho Administrativo de Defesa Econémica), que apontam a existéncia de sistemética
corrupcao em diversos e sucessivos governos estadual s paulistas envol vendo as empresas Alston e
Siemens — as apuragdes andam a passo de cagado.

Registra-se também o advento da Lei 12.846/2013, que esta sendo conhecida no mercado como a

nova lei de compliance, mas que formalmente “ dispde sobre a responsabilizacdo administrativa e civil de
pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administracéo publica, nacional ou estrangeira’, aqual
aindavai gerar muitos problemas nas rel agfes entre o setor publico e o privado, em face da enormidade
de conceitos juridicos indeterminados que contém, podendo ocasionar multas de até 20% do faturamento
da empresa, dentre outras penalidades.

Em 2013 surgiu a expressdo contabilidade criativa para designar alguns mal abarismos contabeis
utilizados no apagar das luzes de 2012 para permitir que as contas publicas fechassem apresentando
superavit fiscal, e ndo um resultado vermelho, o que foi objeto de andlise neste espaco na coluna
Contas Maquiadas ndo vao tornar nosso pais mais bonito.

Foi também neste ano que foram aprovados 0s novos critérios para a reparticéo dos recursos do Fundo
de Participacdo dos Estados através da Lei Complementar 143/2013. Lembro ao preclaro leitor que na
primeira coluna deste ano (O Ano foi prodigo em debate entre os entes federados) apostei um tacaca
como nada de substancial seria modificado nessalel, mantendo tudo do mesmo jeito que se encontrava,
apenas com uma ou outra modificacdo periférica. Ganhei a aposta. O Congresso debateu, enrolou, e
aprovou mais do mesmo, deixando o STF, que havia declarado a inconstitucionalidade da L C 62 que
regia este Fundo anteriormente, a ver navios.

Como néo poderia deixar de ser, tivemos aumento de arrecadacéo em 2013, e também aumento do
déficit publico, e o debate sobre 0 uso dos mecanismos tributarios como indutores do desenvolvimento
ficou para as calendas gregas. Isso foi tratado na coluna Nao basta arrecadar — tributacéo pode
desenvolver o pais. Nesse sentido, atributagdo no Brasil em 2013 permaneceu mais voltada para a quase
bicentenaria frase de John Marshall, de que “ o poder de tributar envolve o poder de destruir” do que para
a quase centenaria frase de Oliver Holmes, de que “ o tributo € o preco que pagamos pela civilizagdo”, o

gue foi abordado na coluna Tributacéo fica entre 0 “ preco da civilizacdo” e 0 “ poder de destruir” .

Os mais antigos haveréo de lembrar de um prato muito usual nas festas de final de ano chamado

peru a brasileira. Pois bem, foi criado no Brasil, atravées daLDO (Lei de Diretrizes Orcamentérias), 0
assim chamado Orcamento Impositivo a brasileira. Ndo € que todo o or¢camento venha a ser cumprido
— velhareinvindicagdo da sociedade —, mas apenas as emendas parlamentares. Assim, os valores que
vierem a ser incluidos pel os politicos no orcamento anual ndo poderdo deixar de ser realizados pelo
Poder Executivo. Existem aspectos positivos nesta medida, como apresentou José Mauricio Conti na
coluna Orcamento Impositivo é avanco para Administracdo, pois diminuira a barganha politicae o
Poder Legidativo ndo ficara mais atrelado ao que estabel ece o Poder Executivo. Todavia, todos os
investimentos poderdo ser contingenciados ao bel prazer do executivo. A regra atual estabelece que o
Orcamento s6 pode ser contingenciado se a previsao de arrecadacéo ndo se concretizar. Porque néo fazer
com que esta regra efetivamente vigore, ao invés de criar paliativos, como essa férmula de orcamento
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impositivo para parlamentares?

Ainda em 2013 tivemos a retomada das concessdes de aeroportos e estradas, 0 descasamento da
responsabilidade da Unido pelo superavit de Estados e Municipios, a continuagéo da guerra fiscal entre
Estados e entre Municipios, a declaracéo de inconstitucionalidade pelo STF da Emenda 62/2009 que
estabel ecia novo calote no pagamento de precatorios, tivemos ainda nossa presidente estabel ecendo que
suas viagens internacionals devem ser objeto de gastos secretos, e muitas outras movimentacoes que
fizeram com que o0 ano financeiro brasileiro fosse muito agitado. Até mesmo com o que foi bastante
discutido e ndo aprovado, como a proposta de mudanca legidlativa para alterar o indexador das dividas
dos entes federados com a Uni&o.

Todavia, 0 ano financeiro néo foi agitado so no Brasil. Basta ver que nos Estados Unidos houve mais
umavez conflito orcamentério entre o Poder Legidativo e o Executivo no episddio que ficou conhecido
como shutdown, vencido pelo Obama ao final. Ainda nos Estados Unidos, teremos no em 2014 a
continuacdo da novela sobre o fim dos subsidios a economia americana, o que envolve questdes
financeiras e orcamentérias daguela, com reflexos mundiais. E na Europa o debate da crise econémica
permanece, o que envolve basicamente a questdo da divida publica dos Estados nacionais europeus.

Por fim, uma novidade. O ano de 2013 encerrara com a aprovacao do Orcamento anual de 2014,
diferentemente do que ocorreu no ano de 2012 (ver coluna E 0 ano comeca sem a aprovacdo do
orcamento federal).

Uma pequena nota deve ser feita quanto aos aspectos intergeracionals, preocupagao relevante do direito
financeiro. Este foi 0 ano em que o Governo Federa permitiu que as Instituicdes Federais de Ensino
contratassem docentes sem mestrado (ver coluna Pior do que esta pode ficar: Mestres sem mestrado), e,
felizmente, voltou atrés em menos de 30 dias (ver coluna Fé no que vird: mestres com mestrado).

Observando-se a retrospectiva de 2012 (coluna O ano foi prodigo em debates entre os entes federados),
constata-se que tivemos uma continuidade de varios temas que se desdobraram ao longo do ano. Noto
apenas que meus votos de final de ano de 2012 para 2013 para os leitores ndo se concretizaram. Vou
repeti-los atualizando apenas a data. Quem sabe isso traga sorte atodos?: “Desegjo atodos um Feliz
2014, torcendo para que a expansao do crédito para a compra de automdéveis ndo gere tantos
engarrafamentos em nossas ruas, que as projecdes de inflacdo e de déficit publico, que foram estouradas
em 2013, permanecam sob controle permitindo que todos tenhamos mais dinheiro no bolso e menos
preocupacdo com a caréncia dos servicos publicos que nos séo ofertados. E que o PIB aumente, afinal,
se caracterizou em 2013 como um “pibinho”. Mais PIB, menos desemprego, mais consumo, mais
riqueza e possivelmente menos miséria— se o dinheiro circular. E, claro, que a carga tributaria diminua,
pois “taficando dificil” segurar...” Ah, eclaro, que o Brasil vencaa Copa. Vai Brasil...!

PS. Agradeco a José Mauricio Conti, com quem divido este espaco quinzenal mente, pelo uso que fiz de
suas colunas neste texto. Os links permitem aidentificagdo do autor. E a vérios amigos que me
recordaram fatos e normas ocorridos em 2013 e usados nesta retrospectiva.
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