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PGR questiona no Supremo perda de mandato por desfiliacéo
partidaria

O procurador-geral da Republica, Rodrigo Janot, gjuizou no Supremo Tribunal Federal a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade questionando dispositivos da Resolugéo 22.610/2008, do Tribunal Superior
Eleitoral, que disciplina o processo de perda de cargo eletivo por desfiliacdo partidaria. Parao
procurador-geral, a resolucao ndo deve ser utilizada para provocar a perda de mandato por eleitos pelo
sistema mgjoritério.

Segundo Rodrigo Janot, a resolugéo é aplicavel, com as excegdes previstas na norma, aos escolhidos em
eleicOes proporcionais, como as de deputado, em que o eleitor vota mais focado no partido e na
ideologia. Ele sustenta que a norma néo deve aplicar-se as eleicdes majoritarias, como as de senador,
pois nelas o eleitor direciona seu voto ao candidato. O procurador-geral afirma que, nas eleicoes
majoritérias, “o vinculo do mandato com o partido evidentemente existe, sendo, entretanto, mais ténue,
ndo gerando condigdes juridicas propicias a que a desfiliacéo, por si, conduza a perda de mandato,
tampouco justificando a atividade do Ministério Publico, como ocorre no sistema proporcional”.

O procurador-geral lembra que o TSE baseou a resolucéo guestionada nas decisdes do STF no
julgamento dos Mandados de Seguranca 26.602, 26.603 e 26.604. Naguela oportunidade, a Suprema
Corte decidiu que 0 mandato de deputado pertence ao partido e que, portanto, a desfiliagdo partidaria
implica a perda do mandato, ressalvadas algumas hipoteses, como os casos de desvio de orientacéo
ideol 6gica do partido ou a adesdo a partido recém-criado.

O artigo 10 da Resolucéo 22.610/2008 do TSE dispbe que, decretada a perda do cargo, o presidente do
orgéo legidativo devera empossar, conforme o caso, o suplente ou o vice, no prazo de 10 dias. Jao
artigo 13 dispde que a resolucao se aplicaria apenas as desfiliagdes consumadas apos 27 de marco de
2008 quanto aos mandatarios eleitos pelo sistema proporcional e, apos 16 de outubro, quanto aos el eitos
pelo sistema majoritario.

NaADI, o procurador-gera da Republica pede que seja declarada a inconstitucionalidade, sem reducéo
de texto, da expresséo “suplente”’, constante do artigo 10 da resolucéo, a fim de excluir qualquer
interpretacdo que alcance a perda de mandato do eleito pelo sistema majoritario.

Pede, também, que seja declarada inconstitucional, agora com reducdo de texto, a expressao “ou o vice”,
igualmente constante do artigo 10. Por fim, pede a declaracdo de inconstitucionalidade, também com
reducdo de texto, da expressao “e apds 16 de outubro corrente, quanto a eleitos pelo sistema
majoritério”, constante do artigo 13 da resolucéo questionada. E que seja conferida eficacia ex nunc (néo

retroativa) a decisdo que vier a ser tomada pela Suprema Corte.
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O procurador-geral alega que, na decisdo dos trés mandados de seguranca que serviram de base para a
resolucéo do TSE, o Supremo focou sua argumentacdo no sentido de que “ninguém chega ao poder
estatal de caréter eletivo-popular sem aformal participacéo de uma agremiacdo politica. O que traduz a
formacdo de um vinculo necessério entre os partidos politicos e 0 Nosso regime representativo”.

Ele cita 0 voto do ministro aposentado Cezar Peluso naguele julgamento, segundo o qual “élicito
concluir que estd naratio essendi (razéo de ser) do sistema proporcional o principio da atribuicéo légica
dos votos aos partidos politicos, enquanto estes s80 0s canais de expressao e representacéo das
ideologias relevantes do corpo social, como o enuncia e resume, de forma lapidar, Gilberto Amado: © O

voto proporcional é dado asideias, aos partidos, ao grupo’”.

Ao sustentar que a aplicacdo dessa decisdo aos el eitos por voto majoritario € incabivel, o procurador-
geral afirmaque ndo Ihe parece “que se possa assimilar a situacéo dos eleitos pelo sistema majoritario a
esse casamento tripartite indissolUvel aque aludiu o voto que conduziu o TSE a editar a Resolucéo
22.610/2008 nas partes em que agora censurada’. Ressalta que, na decisdo nos mandados de seguranca,
o STF avaliou a perda de mandato de deputados federais, e ndo de titulares de cargos politicos do
Executivo ou do Senado Federal. E lembra que a questéo foi analisada sob o0 aspecto da eleicéo
proporcional.

“Mesmo que se admita que o principio da aderéncia do cargo ao partido sgjatambém aqui invocavel,
n&o se pode recusar que, No sistema majoritario, o principio tenha peso consideravelmente mais
atenuado”, observa Rodrigo Janot. Tanto assim €, segundo ele, que, quando um senador deixa o cargo,
seu suplente com frequéncia é de outro partido. O mesmo ocorre com o vice-presidente da Republica.

Portanto, segundo o procurador-geral, “ sob o0 sistema majoritério efetivamente arquitetado pelo
congtituinte, ndo h4 substrato juridico consistente para que o principio da perda do mandato, valido para
os eleitos pelo sistema proporcional, seja estendido aos casos de desfiliacéo partidéria de eleitos pelo
sistemamgjoritario”. Assim, segundo ele, “quando a Resolucdo 22.610/2008 o admite — referindo-se a
posse do vice no seu artigo 10 e determinando a sua aplicacdo aos €l eitos pel o sistema majoritario no seu
artigo 13 —, agride aintegridade dos mandatos desses cargos e destoa do sistema majoritario
constitucionalmente estabelecido”. Com informacgdes da Assessoria de Imprensa do STF.
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