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Poder publico ndo pode aplicar sancdes por analogia, decide TJ-RS

Por auséncia de previsdo nalei que obriga os bancos ainstalarem vidros blindados, o municipio de Porto
Alegre ndo pode multar aqueles que ndo cumprirem anorma. Assim decidiu, por maioria, a 32 Camara
Civel do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Os desembargadores também definiram que o
municipio ndo pode aplicar penalidade com base na Lei Complementar 284/1992 (Cadigo de
Edificagbes de Porto Alegre).

“A condutatipificada no artigo 1° da Lei municipal 10.397 ndo esta subsumida as san¢des do artigo 223
daLe Complementar municipal 284/92”, explica o Eduardo Delgado, autor do voto vencedor. Em seu
voto ele citajurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica afirmando que o poder estatal sancionador,
penal ou administrativo, ndo pode apenar por analogia. Além disso, Delgado mostra que a aplicacéo da
L C 284/92 no caso é contraria a propria norma gue diz que as san¢des sdo validas somente para as
infracdes dispostas no codigo. O que ndo inclui sancdo para quem descumprir aLe 10.937.

”Com efeito, o fato da Lei-POA 10.397/08 ndo contar dispositivos de natureza sancionatéria, ndo
autoriza o Poder Publico, no caso o municipio de Porto Alegre, a adotar qualquer legislacéo supletiva
para este fim, tendo por fato gerador o descumprimento da mencionada lei”, complementou o presidente
da 32 Camara Civel, desembargador Nelson Antonio Monteiro Pacheco.

No caso, aLe Municipal 10.397/2008 obriga, em seu artigo 1°, que as agéncias e postos de servicos
bancarios instalem vidros resistentes aimpactos e disparos de armas de fogo. No artigo 2° alei

estabel ece 0 prazo de 180 dias para que 0s bancos cumpram o que esta previsto no artigo 1°, porém, ndo
estabel e sancdes. Apesar da falta de previsdo em lei, vencido o prazo e apés notificagdes, 0 municipio
comegou a autuar os bancos que ndo cumpriram a determinagdo com base no Codigo de Edificacfes de
Porto Alegre (LC 284/92).

Apobs a edicdo da norma, a Federacdo Brasileira dos Bancos (Febraban) ingressou com acéo contestando
alei, aegando aineficacia da medida no combate a criminalidade e a violéncia, além dafaltade
competéncia do Municipio paralegislar namatéria. A Febraban foi representada por Aloisio Zimme
Junior, Alexandre Burmann Pereira e Fabio Medina Osorio, do Medina Osorio Advogados.

Em primeirainstancia aliminar acolheu a argumentacdo da Febraban e suspendeu as autuagdes que
haviam sido feitas, além de determinar que o0 municipio ndo aplicasse mais nenhuma sancéo. O
municipio recorreu ao TJRS que manteve a condenacdo, por isso a Administracéo Publica apelou
novamente da deci s8o.
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Na apelacéo, a desembargadora Matilde Chabar Maia votou pela legalidade dos atos praticados pelo
municipio. Paraela, as legislacbes se complementam, tratando-se de aplicacdo subsididriatextual deleis.
“A Lei Municipal 10.397/08 possui presuncao de legitimidade e legalidade restando editada parafins de
protecdo do interesse publico, integrando o mundo juridico. Da mesmaformaa L C 284/92 (Codigo de
Edificacbes), que ampara a aplicacdo de multas, ndo se encontra revogada e integra o sistematotal de
regulamentacdo interna do ente publico parafins de viabilizar o exercicio do poder punitivo domunicipio
de Porto Alegre, devendo ser utilizada, como de fato o foi, de forma subsidiéria’, conclui.

Porém, arelatorafoi voto vencido. O desembargador Eduardo Delgado explicou que a adocéo do
Caodigo de Edificacfes de Porto Alegre como base legal para a as autuactes e imposi¢éo das sancdes
pelo descumprimento da obrigacédo legal previstanalLe 10.397/2008, ofende areservalegal, pois
prevista em normativa diversa, de incidéncia expressa e restrita as infrages |4 previstas. “Configura
eleicdo de penalidade administrativa sem a devida previséo legal, ou mesmo vinculagdo de outra ordem,
asubtrair aliberdade de autodeterminac&o, no impedimento do exercicio dalivre opcdo de conduta
diversa pelo particular”, explica Delgado.

O presidente da 32 Camara Civel, desembargador Nelson Antonio Monteiro Pacheco, acompanhou o
voto de Delgado e complementou afirmando que alei proposta por Porto Alegre € indcua.
“Lamentavelmente, o que se constata € que a Lei-POA 10.397/08, como esta, € indcua, e em nada
contribui paraareducéo davioléncia, pois a prépria blindagem nela previstarevel a-se defasada e
compromete mesmo a seguranca, ao invés de prevenir a atuacdo dos deliguentes’, conclui.

Clique aqui paraler a decisdo.
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