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Rémolo L etteriello: Equivocos em Projeto da M ediacao podem ser
sanados

O Dié&rio do Senado Federal, de 23 de outubro passado, publicou o Projeto de Lel do Senado 434, de
2013, que dispde sobre a mediagdo. O Projeto deriva da conclusdo dos trabalhos da Comisséo de
Especialistas instituida pela Portaria 2.148, de 29 de maio de 2013, do Ministério da Justica, para
discutir o marco legal da mediag&o e conciliagdo no Brasil, com o objetivo de avaliar, debater e elaborar
propostas para subsidiar os devidos ministérios e 6rgéaos do governo federal, visando o aprimoramento e
modernizacdo da legislacdo sobre as formas adequadas de solugdo de conflitos.

Ao examinar o texto integral, constatamos a existéncia de alguns equivocos e outras impropriedades e
incorrecdes, que podem ser sanados quando da tramitagdo da proposi¢éo. Pensando em tornar melhor as
disposicdes do Projeto, atitulo de colaboragdo, encaminhamos ao seu autor, senador Jose Pimentel (PT-
CE), um tanto de sugestes que reputamos pertinentes e oportunas sobre a matéria. As propostas de
alteracfes das regras constantes do Projeto foram todas acompanhadas de justificativas que,
seguramente, seréo sopesadas e bem examinadas pel o autor e demais eminentes senadores.

Ass sugestdes apresentadas sdo as seguintes:

No Capitulo | das Disposi¢des Gerais, o parégrafo Unico do artigo 1°, ao definir afuncdo do mediador,
estabel ece que ele “promove a comunicacdo” entre as partes, para prevenir o conflito e buscar o
consenso. Sugerimos a substituicéo da palavra“promove’ por “restaura’, porque, na verdade, na
mediacdo, ndo Sse promove, Ndo Se provoca, Ndo se dainicio a uma comunicacdo entre os mediandos,
mas se restaura, se restabelece a comunicabilidade perdida, perda que deu causa ao conflito.

O artigo 2° aponta, entre os principios fundamentais da mediacdo, o “consensualismo”, expressao que,
no nosso entender, deve ser substituida por “consensuaidade”. E que “ consensualismo” significauma
posi¢cdo que seria adotada, no caso, pelos conflitantes, ao passo que a expressao “ consensualidade”
representa uma caracteristica da mediac&o, sendo, portanto, o termo apropriado.

No Capitulo Il — Dos Mediadores, o artigo 6° prescreve que o mediador “conduz o processo de
comunicacdo”. E de se anotar que o mediador conduz o processo de mediacio e ndo de comunicagdo; o
facilitar da comunicacéo entre as partes € um dos atos de desenvolvimento da mediacdo que integrao
seu procedimento e ndo o processo. Registra-se, também, gque entre as atividades do mediador esta a de
eliminar a causa primordial do conflito, que se assenta, recorrentemente, na auséncia de comunicacao
entre as partes, cumprindo-lhe, portanto, torné-la acessivel para permitir, a partir dai, o desenrolar
eficiente do procedimento com o estabel ecimento de umarelacdo confortavel entre os mediandos. Em
vista disso, sugerimos que se estabel eca que o mediador “conduz o processo de mediagdo, abrindo os
canais de comunicagdo entre as partes’.

O artigo 14 do Capitulo que cuida dos Mediadores (111) estabelece os “critérios’ a serem preenchidos por
aquele que pretende se cadastrar como mediador judicial. Propomos a substituicdo do vocabulo
“critérios’ por “requisitos’, justificando que critério admite apenas trés sentidos: com relacéo a método
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pode significar modo, norma, preceito, regra, sistema, etc.; referentemente a parametro pode representar
base, medida, padr&o, fundamento, etc., e relativamente a discernimento pode exprimir bom senso,
discricéo, equilibrio, juizo, ponderacéo, razéo, etc. Nenhum deles tem aplicacdo na hipotese, de sorte que
a denominagdo dos pressupostos para que uma pessoa seja apta a exercer afuncéo de mediador judicial
nao ha de referir-se a critério e sim arequisito que tem o significado de condicdo — condigdo para ser
mediador.

Na regulamentacdo do Procedimento da Mediacdo (Capitulo IV), na Secéo | — Disposicbes Gerais, 0
parégrafo 3° do artigo 18 do Projeto estatui que o dever de confidencialidade aplica-se as partes, seus
advogados ou defensores publicos, bem como aos assessores técnicos e outras pessoas de confianca do
mediador, ndo constando a exigibilidade daquele dever ao mediador. Por isso, oferecemos sugestdo de se
incluir afigura do agente mediador no rol dagqueles que devem guardar confidencialidade do processo e
de todo o sucedido no seu transcorrer, ajuntando que a confidencialidade é uma das normas éticas mais
importantes na atuacdo do mediador, ndo fazendo sentido a omissdo da sua pessoa na redacéo do aludido
parégrafo.

O artigo 19 impde as partes interessadas na mediacdo a obrigatoriedade de assinarem um “termo inicial
de mediacdo’. A experiénciatem demonstrado gque a hipétese mais frequente é a do comparecimento de
apenas uma das partes ao servico de mediagao, haja vista que as pessoas em conflito dificilmente se
colocam em acordo para acorrerem atal servico. Lembramos, ent&o, a necessidade de se acrescentar dois
parégrafos ao artigo: o primeiro, prevendo a pressuposi¢do da existéncia de um (a) Unico (a) interessado
(), caso em gque a outra parte seria convidada ao comparecimento e, acedendo ao convite, receberia
informacgdes sobre 0 processo de mediacdo; e o segundo, anunciando as providéncias a serem tomadas
no caso de aceitacdo da parte convidada.

O artigo 20, que relaciona 0 que deve conter o termo inicial da mediagdo, estatui, noincisol, a
obrigatoriedade de se registrar o nome, a profissdo, o estado civil e o domicilio das partes e, se houver,
de seu advogado ou defensor publico. Ante a omisséo da hipotese de as partes renunciarem a assisténcia
dagueles profissionais, apresentamos proposta no sentido de também constar tal ocorréncia no termo,
justificando que, se arendncia das partes a assisténcia de advogados ou defensores publicos, no processo
da mediacdo, deve ser expressa, como inscrito no artigo 23, tal ato so pode ser registrado no termo da
mediacao.

Os incisos do artigo 24 anotam o contetido do termo final da mediagdo, assentando o |V, “a descricéo
dos direitos e das obrigagdes das partes, a declaracdo de tentativa infrutife ra ou a descri¢do do consenso
obtido pelas partes’. Ao propor mudancga no texto, sugerimos a supressao da obrigatoriedade de se
descrever os “direitos’ das partes, justificando que o termo de acordo n&o deve fazer referénciaadireitos
gue os conflitantes possam ter, uma vez essa questdo ndo € de ser agitada no procedimento da mediacéo.
Como se sabe, 0 reconhecimento e a declaracdo de direitos sdo obtidos na esfera judicial. Nainstancia da
mediagao, 0 que se pondera sdo 0s interesses e posi ¢oes dos mediandos, questdes que ndo importam ao
termo. Durante o procedimento da mediagdo, em nenhum momento se perquire sobre a existénciade
direitos das partes. Ainda com relacéo ao inciso 1V, recomendamos acrescentar, no seu final, a descricéo
“das obrigacfes individuais contraidas’, posto ser necessario que se explicite as obrigacdes de cada
mediado, particularizando os respectivos encargos, o que seria de vital importancia e evidéncia palpavel
do que as partes convencionaram fazer. Finalmente, mostramos a conveniéncia de se remeter a
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expressdo “ declaracdo de tentativainfrutifera” da mediacdo parainciso autbnomo a ser criado,
nomeadamente, o VI, porquanto o registro de eventual mediacdo frustrada deve constar em dispositivo
apartado daguele que trata da mediacéo bem sucedida, n&o fazendo sentido a previsao de dois resultados
distintos num Unico inciso, como esta no Projeto.

O artigo 25 diz que “ O termo final de mediacdo tem natureza de titulo executivo extrgudicia e, quando
homol ogado judicialmente, de titulo executivo judicial”. Propusemos atroca do vocébulo “ natureza”,
pela palavra“eficacia’, ponderando o seguinte: a natureza de um titulo executivo diz respeito aum
documento com funcéo de provar um direito subjetivo, ou aum ato juridico, cuja validade depende do
preenchimento de determinados requisitos. Essa simples sustentacéo justifica a objecéo que sefaz ao
texto do artigo 21, umavez que este pretende exprimir o efeito do acordo e néo definir a sua natureza.
Por isso, a expressao correta e adequada, do ponto de vistajuridico, € eficacia, que da o sentido de
aptidao, a permitir ainstauragéo de uma execucao extragjudicial ou de uma execugdo de sentenca.

Na Secdo |1, que disciplina o Procedimento da Mediacédo Judicial, estabel eceu-se no artigo 26 a
solicitacdo de mediagdo através de peticdo inicial que seria distribuida ao juizo e ao mediador. Fizemos
objecéo aos dois procedimentos, argumentando que a exigéncia de peticdo inicial atenta contra umadas
caracteristicas fundamentais da Mediacdo — ainformalidade, que € uma das grandes vantagens desse
método alternativo de resolucdo de conflitos. Lembramos que na mediagdo judicial existem duas
modalidades, quais sgjam, a pré-processual e a processual, sendo que a primeira, invariavelmente, é
provocada pelas partes, em grande maioria, ndo assistidas por advogados ou defensores publicos e que
tém a natural dificuldade de formular um pedido, especial mente quando dirigido a um 6rgao do Poder
Judiciario. A outra modalidade, a processual, se inaugura ou por triagem das causas em tramitacéo e
passiveis de mediacdo, ou quando remetidas pelo magistrado aos centros, nicleos ou unidades
organizados para a realizagao de conciliagdo e mediacéo, sendo despicienda qualquer tipo de peticéo.
N&o haveria, entdo, distribuic¢éo ao juizo, mas encaminhamento do termo inicial (artigo 19) ao mediador
gue figurasse no quadro de mediadoresjudicias.

Sugerimos, ainda, incluir-se no aludido artigo 26 dois parégrafos. 0 primeiro, para que se observassem
as disposi¢oes do artigo 19 e seus paragrafos, uma vez que na mediacdo judicia também se faz
necessario firmar o termo que consolida o inicio do Processo, e 0 segundo, para dar outra redacéo ao
parégrafo Unico do Projeto, que prescreve: “ Competem (sic) aos Tribunais a organizacéo e a disciplina
de funcionamento do 6rg&o que agregara os mediadores’. Pensamos em ampliar e melhor definir a
competéncia dos Tribunais, ponderando que as suas atribui¢gdes ndo devem alcancar apenas a
regulamentacdo da organizacéo e funcionamento do 6rgéo que reline os mediadores, mas também e
principa mente o regramento do procedimento que, emborainformal, deve ser minimamente estruturado.

O Projeto determina que, na hipdtese de inexisténcia de consenso, o mediador lavre certidéo a respeito,
encaminhando-a, juntamente com a peticdo inicial, ao juizo (artigo 27, parégrafo 2°). A sugestéo
apresentada foi no sentido de se inscrever que nas duas modalidades de mediaco (processual e pré-
processual), o mediador determine a expedicdo do termo de mediagcdo negativa, ndo lavrando, ele
proprio, qual quer certiddo ou termo. E que atarefa de lavrar termos ou certiddes compete aos servidores
gue atuam nos cartérios ou secretarias, e ndo ao mediador, que tem outras atividades e funcdes mais
importantes a desempenhar no procedimento da mediacéo.
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De outra sorte, ordena o paragrafo 3° do artigo 27 que, no caso de acordo, 0 termo respectivo “sera
encaminhado pelo mediador ao juizo que o homologara, desde que requerida a homologagdo por ambas
as partes’. Apresentamos proposta para, alterando o texto, permitir que o requerimento de homologagéo
segjafeito por umaou ambas as partes. A justificativa se assenta em que o pedido de homologagéo do
termo de acordo é uma faculdade a ser exercida por qualquer das partes ou por ambas. E possivel que
um dos mediados ndo se interesse pela homol ogacdo, se conformando com a posse de um titulo
executivo extrgjudicial; isso, contudo, ndo sera causa impediente para que a outra busque a
homologacéo, afim de possuir um titulo executivo com eficéciajudicial e melhor se garantir em futura e
eventual execucao.

O artigo 28 prevé a possibilidade de isencéo de custas processuais no caso de obtencédo de consenso na
mediacdo. Sugerimos o0 acréscimo da palavra “processual” apos a expressao “mediacdo”. O dispositivo
tem aplicacdo apenas na mediacdo processual, porquanto na pré-processual, ndo havendo processo, ndo
ha despesas.

O Projeto se dispbe aregular aMediagdo Extrajudicial, na Segdo 111, do Capitulo 1V, estatuindo o artigo
29 que “O convite parainiciar procedimento de mediacdo extrajudicial podera ser feito por qualquer
meio de comunicacao” . Essa redacdo ndo condiz com o sentido daguilo que se busca normatizar, dai
porque indicamos a substituicdo do texto por outro, invocando as disposi¢des constantes do artigo 19,
gue cuidam do inicio da mediacéo, e dos paragrafos 1° e 2° (se aceitas as propostas que oferecemos a
respeito), que tratam do convite, da aceitacdo da mediacdo e da firmacdo do termo inicial pela parte que,
deinicio, ndo se interessou por ela.

N&o pode prevalecer, também, aredacdo do paragrafo Unico do artigo 29 que estabelece que “sera
considerado rejeitado o convite para participar damediacdo” se ndo houver resposta ao pedido, no prazo
de trintadias. Ora, 0 ndo comparecimento da parte convidada ndo resulta em se rejeitar o convite, mas
em tornar prejudicada a tentativa de mediacdo. A rejeicdo do convite, como previsto no texto original,
implica considerar em desenvolvimento um procedimento que, naverdade, sequer foi instaurado e que,
se fosse, ndo poderia prosseguir, simplesmente, por falta da parte contraria. Entendemos que o
dispositivo se torna mais |6gico com a seguinte redacdo: “ Se a parte convidada ndo atender a
convocagdo, no prazo de trinta dias da data de recebimento, restara prejudi cada a tentativa de mediacéo,
consignando-se 0 hdo comparecimento no termo inicial aque serefere o art. 19”.

Sobre a conclusdo do procedimento da mediagéo, fixou o Projeto, no artigo 31, aregra que sustenta que
amediacéo conclui-se com a obtencéo do consenso por vontade de qualquer das partes manifestada a
gualguer momento, ou pelo mediador, quando este reputar inviavel o consenso. Apresentamos trés
sugestdes para a necessaria correcao do artigo: a primeira, visando a substituicdo da expresséo “por
vontade de qualquer das partes manifestada a qualquer momento”, por “a que tiverem chegado as
partes’, com a justificativa de que o acordo que finaliza a mediac&o concretiza-se quando ha consenso de
ambas as partes. Se um dos conflitantes resiste ou ndo adere as propostas apresentadas, por néo
satisfazer aos seus interesses, € evidente que ndo ha consenso e, consequentemente, ndo ha acordo, que é
o principal objetivo da mediagdo. Por outro lado, ndo faz sentido a proposi¢ao de se concluir a mediagdo
pela “vontade de qualquer das partes manifestada a qual quer momento”. E que existe um momento certo
para a manifestacdo do consenso que leva ao acordo, momento esse que ocorre nafase final do
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procedimento; a segunda proposta foi a de acrescentar a conjetura da tentativa infrutifera de mediacéo
como causa de conclusdo do procedimento, ponderando que a malograda tentativa, que muito se verifica
na pratica, também deve constar ao lado das outras causas de encerramento do procedimento, caso
contrério este permanece em aberto; e aterceira, no sentido de se eliminar a hipdtese de conclusdo da
media¢do quando o mediador reputar inviavel 0 consenso. Sobre isso, justificamos que ndo € sO afalta
de consenso que motiva a concluséo do procedimento; outras causas como, por exemplo, o abandono ou
adesisténcia do procedimento por uma das partes, antes mesmo da formulac&o das propostas, a
concordancia de todos os mediados no sentido de encerrar o processo, a tentativa mal sucedida de
resolucao do conflito etc., sdo também razdes que justificam afinalizacdo da mediacdo. Oferecemos,
ent&o, a seguinte redacéo para o artigo 31: “O procedimento de mediagédo conclui-se com a obtencéo do
consenso a que tiverem chegado as partes, quando frustrada a tentativa de mediacéo, ou pelo mediador,
guando este entender que, por qualquer razéo, a mediagao restou prejudicada’.

S&0 essas as propostas que apresentamos, de ateracdes de algumas disposicoes do Projeto de Lei do
Senado 434, de 2013, todas €l as fundadas nos conhecimentos retirados dos estudos sobre mediacdo e da
experiéncia adquirida na pratica da resolucéo de conflitos através do notavel instituto. Esperamos que
elas possam contribuir para o aperfeicoamento do texto dirigido a formagdo de umalegislacdo que
realmente garanta aos cidadaos o efetivo acesso ao extraordindrio método alternativo de solucéo de
disputas e de pacificacdo social, que é a mediacéo.
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