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Gustavo Vieira: Lel 6.538/78 nao revogou o passe livre a carteiros

A Associacao Naciona de Empresas de Transportes Urbanos (NTU) gjuizou junto ao Supremo Tribunal
Federal argliicéo de descumprimento de preceito fundamental (ADPF 88-2/800-DF), em decorrénciado
artigo 9°, paragrafo unico, do Decreto-L el 3.326, de 03/6/1941 e em relacéo a expressao “ou em onibus’,
constante do artigo 51 do Decreto-Lei 5.405, de 13/4/1943, in verhbis:

“ Decreto-Lei 3.326, de 03 de junho de 1941.

Art. 9°. Os concessionarios de transporte urbano emferro-carris sdo obrigados a conceder passe livre,
em seus veicul os, aos distribuidores de correspondéncia postal e telegrafica, quando em servico.

Paragrafo unico — Os concessionarios de transporte urbano 6nibus sdo, também, obrigados a dar passe
livre, em cada veiculo, ao distribuidor da correspondéncia postal, ou telegréfica, podendo o referido
serventuario viagjar a pe, quando completa a lotacdo normal do carro.

Decreto-Lel 5.405, de 13 de abril de 1943.

Art. 51 — Nas cidades em que haja servico de distribuicdo da correspondéncia postal ou telegrafica, as
empresas concessionarias de transporte em ferro-carris ou em 6nibus sdo obrigadas a conduzr, em
cada veiculo, um empregado encarregado do referido servico” .

Conforme sera demonstrado, nédo € inconstitucional o disposto nos respectivos artigos, ndo ocorrendo
ofensa ao disposto no artigo 30, inciso V, da Constituicdo Federal, bem como ndo hé qualquer quebra do
pacto federativo com a existéncia do passe livre em favor dos dignos carteiros em servico dos Correios.

Assim, a alegacdo de que a gratuidade prevista no artigo 9° do Decreto-Lei 3.326/41 e no artigo 51 do
Decreto-Lel 5.405/43 foi revogada pelaLei 6.538/78, ndo merece prosperar.

Com base em Decreto-Lei, had aprevisdo de que os servicos de correio e postal pressupordo o auxilio e a
gjuda de entes da Administracéo Publica, bem como dos concessionérios e permissionérios parafins de
melhor desempenho das atribuicdes atrel adas aos Correi os.

Esse assunto jafoi objeto de inlmeros julgados, tendo, o extinto Tribunal Federal de Recursos,
consolidado o seu entendimento por meio da SUmula 237, in verbis: “ As empresas concessionarias de
transporte col etivo urbano sdo obrigadas a conceder passe livre aos distribuidores de correspondéncia
postal e telegréfica quando em servico”.

A Lei 6.538/78 néo revogou o passe livre, pois ndo tratou dessa matéria. Com efeito, areferidalei cuida
de disposicOes gerais arespeito dos servicos postais, enquanto o Decreto-Lel 3.326/41 dispbe de maneira
minuciosa acerca da matéria em discussao.

A tese contréria ao entendimento aqui defendido € de que o Decreto 83.858/79 que regulamentou a L ei
6.538/78 revogou expressamente 0 Decreto 29.151/51, cujo artigo 139 também previa o passe livre para
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o distribuidor de correspondéncia postal e telegréfica.

Para que fosse acolhido esse raciocinio exposto no paragrafo anterior, Seria necessario que se
considerasse ter este mero Decreto revogado os Decretos-Leis 3.326 e 5.403, o que evidentemente é
impossivel, aluz do principio da hierarquiadasles.

Destaforma, o passe livre perdura independentemente do aludido Decreto, porquanto contemplado nos
Decretos-Leis 3.326/41 e 5.403/43.

Na determinada situagdo, néo poderia ser aplicado o parégrafo 1° do artigo 2° da Lei de Introdugdo ao
Caodigo Civil, mas sim o parégrafo 2° do mesmo artigo, segundo o qual ‘a lei nova, que estabeleca
disposicles gerais ou especiais a par das ja existentes, ndo revoga nem modifica a lei anterior’.

Por outro lado, ndo prospera a argumentacéo de que a pretensao do tema in voga atenta ao principio
constitucional daisonomia (artigos 5° e 173 e paragrafos, da Constituicdo Federal), umavez que a
peculiaridade do servico postal enseja a garantia da gratuidade do transporte urbano aos carteiros, e tal
importancia se mantém independentemente da personalidade juridica da prestadora dos servicos postais
etelégrafos.

Com efeito, é pacifico o entendimento jurisprudencial junto ao Superior Tribunal de Justica,
consubstanciado, inclusive, na Simula 237 do extinto Tribunal Federal de Recursos, no sentido de que
as empresas de transporte coletivo urbano séo obrigadas a conceder passe livre aos distribuidores de
correspondéncia postal e telegréfica, quando em servico:

“ ADMINISTRATIVO. CONCESSAO DE PASSE LIVRE PARA CARTEIROS NO TRANSPORTE
URBANO. DECRETO-LEI N°. 3.326/41 E DECRETO-LEI N°. 5.405/43. AUSENCIA DE REVOGACAO.
SUMULA 237/TFR.

(..)

4. E cedico emjurisprudéncia recente que “ As disposi¢des legais que deter minam a concessio de passe
livre, no transporte urbano, inclusive intermunicipal, para os distribuidores de correspondéncia postal e
telegrafica, ndo foram alteradas ante a ndo-revogacao dos Decretos-lei 3.326/41 e 5.403/43. Aplicacdo
do enunciado da Simula 237 do extinto TFR.” (REsp 1074493/RJ, Segunda Turma, DJe 04/08/2009)

5. Recurso Especial desprovido.”
(STJ, RESP 200800174430, Min. Rel. Luiz Fux, Primeira Turma, 23/9/2010)

“ PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO — CONCESSAO DE PASSE LIVRE PARA CARTEIROS
NO TRANSPORTE URBANO — DECRETO 3326/41 NAO DERROGADO — SUMULA 237/TFR —
IMPOSS BILIDADE DE EXAME DE MATERIA CONSTITUCIONAL EM SEDE DE RECURSO
ESPECIAL — REEXAME DE MATERIA FATICO-PROBATORIA — SUMULA 7/STJ.

(..)

3. AsLeis 8.666/93 (Lei de licitacOes) e 8.987/95 (Lei de concessdes de servicos publicos) ndo alteram
as disposi¢oes do Decreto 3326/41, reiteradas pela Simula 237/TFR que deter minam a concesséo de

Page 2
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 10/12/2013



No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

passe livre, no transporte urbano, inclusive intermunicipal, para os distribuidores de correspondéncia
postal e telegréafica porque ndo tratam da mesma matéria.

4. O Decreto 3326/41 € anterior ao contrato de concessao firmado pela parte e o ente publico, ndo se
podendo falar em violacéo de ato juridico perfeito. Ao contrario, deve-sereiterar que o ato juridico
precisa observar asleis regentes da matéria nele tratada.

5. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo provido” .
(STJ, RESP 200800174555, Ministra Relatora Eliana Calmon, Segunda Turma, 14/9/2009)

Portanto de acordo com entendimento pacifico dos nossos tribunais encontra-se plenamente vigente, em
nosso ordenamento juridico, o teor da Simula 237 do extinto TFR, no sentido de ser garantido, aos
carteiros e mensageiros dos Correios, no exercicio de suas fungdes, a concessdo de passe livre nos
transportes urbanos e intermunicipais, afim da manutencéo do servico postal.

Com fulcro no disposto no Decreto-Lei 509/69, recepcionado pela CF, que estendeu aECT os
privilégios concedidos a Fazenda Publica, em relaco quer as rendas e servicos, quer no concernente ao
foro, prazos e custas processuais (STF — RE 220.906).

Inexiste, ademais, revogacdo expressa ou técita aisencdo prevista no Decreto-Lel 3.326/41, o que obriga
as empresas concessionarias de transporte coletivo a conceder passe livre aos carteiros e mensageiros
dos Correios quando em servico.

A aegacdo de ofensa ao principio do pacto federativo, por fim, ndo merece prosperar. A autonomia dos
entes federativos ndo € absoluta, mas sim, relativa, visando ao melhor alcance dos mandamentos
constitucionais, e sempre em atendimento ao interesse publico.

Valefrisar que, acompeténcia paralegisar sobre servigo postal é exclusiva da Uni&o, nos termos do
artigo 22, inciso V, da Constituicéo Federal.

No caso vertente, impende considerar que o interesse publico maior reside na celeridade e eficiénciada
prestacdo do servigo postal, inexistindo invasdo da esfera normativa dos Estados-membros e Municipios
pela Unido, porquanto o artigo 21, inciso X, da CF, obriga a esta a manutencdo do servico postal, em
atendimento ao principio da continuidade do servico publico, e o artigo 9°, parégrafo Unico, do Decreto-
Lei 3.326/41, é expresso na concessao da gratuidade, inexistindo, portanto, qualquer afronta a harmonia
das esferas da Administracéo.

O fim precipuo da concessao de passe livre destinado aos carteiros foi a prestacéo de um servico com
mai s presteza a col etividade, evitando-se assim 0 seu encarecimento. Portanto, a Lei 6.538/78, ndo
revogou o passe livre, pois ndo tratou dessa matéria, nem €, de qualquer forma, incompativel com as
regras aqui mencionadas.
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