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Justica Tributaria: Fisco paulista quer transformar-se no super-poder

Spacca

Através da Portaria CAT 122, publicada no Diario Oficial de 5 de dezembro de 2013,
as autoridades fazendéarias paulistas resolveram conceder-se asi mesmas poderes que
N&o possuem, a pretexto de combater a sonegacao.

Pretendem regulamentar uma prestacéo de garantia ao cumprimento de obrigacoes
tributarias, que poderia ser exigida sempre que alguém pretenda trabal har neste
estado como contribuinte do ICMS.

Imaginam que a inscri¢éo possa ser negada, ante supostos antecedentes fiscais que
“desabonem” uma pessoa que tenha interesse em se tornar aqui comerciante,

Rave Haipar

industrial ou produtor. Advogade Tributarista

V&0 mais além: querem cercear o ramo de atividade, criando dificuldades para aquel es que apresentem,
além do “antecedente fiscal desabonador”, indicios ou fundada suspeita de futuro ou iminente
descumprimento da obrigac8o. Ou sgja se o Fisco ndo for com a sua cara, vocé ndo pode trabal har.
Afinal, como se define “fundada suspeita’ ?

Talvez eu esteja exagerando, mas parece que ndo, pois mesmo gue a exigibilidade de um débito estiver
suspensa, ainscricao pode ndo ser concedida a critério do fisco ou negada “ajuizo da Procuradoria do
Estado”. Espero que todos os procuradores tenham juizo.

O delegado da Receita € quem vai decidir quanto a necessidade ou néo de garantia. Certamente a funcéo
sera transferida aos inspetores ou chefes de postos fiscais, pois 0 nimero de delegados ndo € muito
grande.

E mais. o contribuinte pode ser intimado para entrevista pessoal, em que serafeito um termo
circunstanciado sobre o que ele disser.

Como toda papagaiada inclui também guem tenha sido socio de empresa que ndo pagou suas
dividas, imagino a seguinte situagéo: a coitada da dona Sarah, que ficou vilva e com poucos recursos,
resolveu montar uma lojinha na garagem do sobrado que € seu Unico bem. Foi sociado seu marido e
ndo tinha a minima idéia dos seus negdcios, jamais sendo informada que afirma deixara dividas fiscais.
Vai ter queir ao Fisco paraexplicar o que ndo sabe. Serdintimada ou intimidada? 1sso vai trazer algum
beneficio para o Estado?

Recomendamos aos |eitores, especial mente aos contadores e advogados, a atenta leitura dessa porcaria,
digo, Portaria. N&o me parece gue Sseus termos e normas merecam comentario minucioso, eis que uma
simples leitura perfunctorialeva os leitores a perceberem com facilidade que se esta diante de um ato
absolutamente inconstitucional.

Nossa Carta Magna garante, no artigo 6°, o trabalho como um dos direitos sociais. Qualquer ato que o
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prejudigue deve ser apontado como indcuo. Por outro lado, o inciso XXXV do artigo 5° assegura que
nem mesmo ale pode excluir do Poder Judiciario a apreciacéo de ameaca a direito.

Asnormas na portaria CAT 122 ofendem o direito ao trabalho e dificultam a defesa dos que, ainda que
possuindo débitos fiscais, ndo perdem direito aela. Tal ato administrativo é uma aberracdo juridica.
Certamente néo foi elaborado por bacharéis em direito.

Todas as suas normas indicam o exercicio das chamadas sanc¢des politicas, ja fulminadas por diversas
Simulas do STF, dentre as quais a 547:“N&o € licito a autoridade proibir que o contribuinte em débito
adquira estampilhas, despache mercadorias nas alféandegas e exerca suas atividades profissionais.”

O paragrafo 2° do artigo 1° datal portariadiz que se pode exigir garantia para o contribuinte quando
houver indicios ou fundada suspeita de iminente descumprimento obrigacéo. Ou sgja: baseia-se em
indicio de futuro ndo pagamento.

Ora, procedimentos fiscai s baseados em suspeita ou indicio ndo séo admitidos. A matériajafoi muitas
vezes examinada pel os nossos Tribunais, como vemos por estas duas indicagoes:

Processo Fiscal — Ndo pode ser instaurado com base em mera presuncdo. Seguranca
concedida." (Tribunal Federal de Recursos, 22 Turma, Agravo em Mandado de Seguranca n°
65.941 in "Resenha Tributéria' n° 8)

"Qualquer lancamento ou multa, com fundamento apenas em davida ou suspeicdo € nulo,
poisndo se pode presumir afraude que, necessariamente, deverd ser demonstrada’
(Tribunal Federal de Recursos, Apelacdo Civil n®24.955 em Diario da Justicada
Uni&o,9/5/69).

A Portaria pretende ampliar exageradamente o alcance de suas normas até mesmo a pessoas fisicas
interessadas no negocio, ignorando os limites do CTN e desgjando criar suposta solidariedade.

Todavia, a definicdo de solidariedade passiva €, claramente, uma das “normas gerais em matéria de
legislacdo tributaria’ aque serefere oinciso |11 do artigo 146 da Constituicéo Federal, cujo caput ordena
gue essas normas sao regidas por lei complementar. Le ou decreto estadual ndo podem inovar nesse
guesito.

Submeter contribuintes ou qguem queira estabel ecer-se com novas e quase intransponiveis exigéncias
burocréticas, podera dar ensgjo a possibilidade de corrupcéo ou, na melhor das hipoteses, aumento
exagerado dos custos do empreendimento.

A implementacdo dessa medida servira para criar muitos problemas para os contribuintes e certamente
Nn&o servira para o progresso de nosso Estado. Registre-se, alias, que S&o Paulo ndo enfrenta qual quer
dificuldade financeira, posto que |he sobram milhdes e milhdes para despesas com publicidade, novos
investimentos e contratacdo de servidores. Ja ha empresérios se mudando para outros Estados. N&o creio
gue esse sgja 0 desgjo dos burocratas fazendarios paulistas.
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