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Jean Paolo Simei: Alteracao constitucional paralCM S Importacéo é
insuficiente

A incidénciado ICM S Importagéo apos a Emenda Constitucional 33/2001 foi recentemente abordada
pelo Supremo Tribunal Federal por ocasido dos julgamentos do RE 474.267[1]e RE 439.796[ 2], em
sessdo do Plenario no dia 6/11]3]. No julgamento, o relator, ministro Joaquim Barbosa, referindo-se a
voto vistado ministro Dias Toffoli, ponderou sobre a “suficiéncia da legislagdo infraconstitucional para
dar densidade as normas gerais em matériatributaria’, bem como a regra matriz de incidéncia do tributo
analisado, qual sgja, 0 ICMS Importacdo incidente na aquisicdo de mercadorias ou bens por pessoas
fisicas e contribuintes ndo habituais. A questdo posta naqueles casos e que aqui trazemos ao debate & a
insuficiéncia da alteracéo constitucional para dar densidade a regra matriz deincidénciado ICMS, sendo
necessdria a alteracdo superveniente das normas gerais de Direito Tributario.

A ateracdo do texto constitucional com a Emenda 33/2001 conferiu nova competéncia tributaria aos
estados e ao Distrito Federal, acrescentando nova materialidade, bem como novos sujeitos passivos a
regra matriz do ICM S Importacdo, de modo a perfazer aincidénciajuridica sobre bens, e ndo apenas
mercadorias, ampliando o critério pessoal as pessoas fisicas e pessoas juridicas que ndo contribuintes
habituais do ICMS. A Lel Complementar 87/1996, no entanto, ainda delineava os contornos do exercicio
de uma competéncia tributaria que carecia de atualizacao.

Pouco mais de um ano transcorreu até que as normas gerais de Direito Tributério fossem atualizadas
pelaLei Complementar 114/2002, sedimentando o percurso de incidénciatributéria, principiado a partir
da Constituicéo Federal até anormaindividual e concreta, pois presentes todos os elos ha cadeia de
positivacdo do ICM S Importac&o reformulado, numa perspectiva eminentemente dinamical4].

Alguns estados, contudo, optaram por ndo aguardar a atualizacdo das normas gerais de Direito
Tributério, reputando suficiente a alteracdo no texto constitucional para conferir o fundamento de
validade necessario a adequacéo das leis ordinérias estaduais ou distritais.

Com a citada modificagéo constitucional quis o constituinte garantir inexoravel mente que, das operactes
oriundas do exterior, o contribuinte do ICM S fosse toda e qualquer pessoafisica ou juridica que
importasse mercadorias ou bens, sendo que ainclusdo deste Ultimo vocabulo tornou desnecessaria a
insercdo do produto nacionalizado na cadeia de comércio para a configuracédo do critério pessoa passivo
daregra matriz.

Emboratal instituto garanta na préatica melhores condi¢fes de of erta e demanda, com o significativo
equilibrio dos pregos] 5], a tentativa dos estados e do Distrito Federal de tributar as pessoas fisicas e
juridicas contribuintes ndo habituais do ICM S data de antes da Emenda Constitucional 33/2001.

Tal atitude ndo passou despercebida pelo Supremo Tribunal Federal, que, em sessdo plenariarealizada

em 24/9/2003, consolidando ainterpretacéo da época, expediu a Simula 660, em que se |€ “ndo incide
ICM S naimportagdo de bens por pessoa fisica ou juridica que ndo sgja contribuinte do imposto”. Vale

ressalvar que os precedentes da excel sa corte cuidam de fatos juridicos tributarios que antecederam a
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alteracéo constitucional.

No que pertine ao advento da Emenda Constitucional 33/2001, oportuna a ponderacéo de Roque Antonio
Carrazza[ 6], a0 asserverar que “é avelha politica do Governo, que sempre que perde uma questéo,
maxime na Suprema Corte, modifica a Constitui¢cao”.

Sobreveio pouco mais de um ano depois, em 16/12/2012, aLel Complementar 114, que alterou o artigo
4° daLe 87/1996, permitindo umaincidénciado ICMS nas operagdes de importagcdo a toda e qual quer

pessoa fisica ou juridica que importasse mercadoria ou bem, independentemente da destinagéo dada ao

objeto.

Assim, diferencavam trés categorias de normas estaduais atinentes ao ICM S, a saber: i) aquelas que
tributavam aimportacéo de bens antes do permissivo constitucional; ii) aguelas instituidas logo apés a
alteracdo no texto constitucional, mas antes do advento da Lel Complementar 114/2002; iii) por fim, as
normas estaduai s instituidas apds a modificacdo das normas gerais de Direito Tributario atinentes ao
ICMS.

Quanto ao primeiro grupo, o ministro Joaquim Barbosa rememorou o quanto ja decido pelo Supremo
Tribunal Federa quando do julgamento do RE 346.084[7] e RE 390.84[8], oportunidade que restou
sedimentado exegese de que o sistema juridico brasileiro ndo contempla a figura da constitucionalidade
superveniente, de forma gue a norma juridica posta deve encontrar seu fundamento de validade
constitucional no momento em gue integra o sistema, a saber, no de sua validade.

Esta € a circunstancia fética que se quadra ao RE 474.267, oriundo do Rio Grande do Sul, emqueale
RS 8820/1989, com alteracéo daLel RS 10.908/1996, pretérita a Emenda 33/2001, regulaaincidéncia
do ICMS Importacéo tendo por sujeitos passivos pessoa fisica ou juridica, ainda que néo sgja
contribuinte habitual do imposto, sem fundamento de validade constitucional a época de sua publicacdo

[9].

Na mesma esteira esta 0 RE 439.796, originado do Parang, onde a Lei 11.580/1996 regulava a mesma
materialidade, sem respaldo constitucional[ 10].

Assim, restou rechacado pelo Supremo Tribunal Federal o exercicio de competéncia estadual sem a
previsdo constitucional, que so viriaem 2001, o que delineia os contornos do julgamento do RE 594.996
[11], oriundo do Rio Grande do Sul, em que fora reconhecida a repercussdo geral e seguira os
entendimentos retro mencionados.

Outra é a situacéo dos estados que, motivados pela Emenda Constitucional 33/2001, que lhes ampliavaa
competénciatributaria, passaram atributar tal materialidade, todavia, antes da previsao nas normas
gerais de Direito Tributario, conforme resta evidenciado na tabela abaixo:

Estado Norma alterador aj|Data da alteracéo
Alagoas Lei 6.319 03/07/2002
Espirito Santo Lei 7.295 01/08/2002
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Estado Norma alterador aj|Data da alteracéo
Goiés Lei 14.057 21/12/2001
Mato Grosso Lel 7.611 28/12/2001
Mato Grosso do Sulf|Lei 2.534 21/11/2002
Rio de Janeiro Lei 3.733 13/12/2001
Santa Catarina Lei 12.498 12/12/2002
Séo Paulo Lei 11.001 21/12/2001

O exercicio de tal competéncia fora efetivado antes da alteracdo da Lei Complementar 87/96, norma
geral em Direito Tributario que regulao ICMS, com duplo fundamento de validade][12], e que sO viria
em 16/12/2002 com a Lei Complementar 114.

Muito embora a autorizagdo constitucional para o exercicio danovel competénciatributariaja
compusesse o0 ordenamento patrio desde dezembro de 2011, faltava aos Estados retro mencionados um
elo na cadeia de positivacdo, a densidade necessaria aincidénciatributaria, perfazendo tal fase
integrativa.

N&o ha que se falar em competéncia concorrente diante da auséncia de atualizacéo da Lei Complementar
87/96, pois a propria Constituicdo Federal, em seu artigo 24, inciso |, e paragrafos 1° e 3°, denota a
mitigacdo da competéncia diante da existéncia de normas gerais de Direito Tributario e que, de fato,
existiam, mas ndo davam azo a instrumentalizacéo por parte de seus entes tributantes, carecendo de
adequacdo legidativa que veio cerca de um ano depois.

O que se verifica nas normas expedidas entre 11/12/2001 e 16/12/2002, diante da faltade um elo na
cadeia de positivagdo é o exercicio irregular da competéncia tributaria 13], umavez que ndo observada a
higidez no fluxo de positivagéo da regramatriz do ICMS.

Note-se que 0 ICM S excepciona a caracteristica de facultatividade das competéncias tributérias, como
convergem Paulo de Barros Carvalho[ 14] e, num segundo momento, Rogque Antonio Carrazza[15]. Tal
se da ante a indole eminentemente naciona do ICMS.

Ademais, o Supremo Tribunal Federal jatratou de situacdo analoga, por ocasido do julgamento do RE
136.215[16], oportunidade em que fora analisada a competéncia conferida aos estados e ao Distrito
Federal paraingtituir adicional de imposto de renda[17], arguindo-se a possibilidade dos estados
legislarem sobre a matéria na auséncia de lei complementar[18].

Diante da arenga, o0 ministro Octavio Gallotti, pugnando pela necessidade de existéncia de lei
complementar, de carater nacional, paradirimir conflito de competéncia, expediu a seguinte ementa:
“Adicional estadual do imposto sobre arenda (ART. 155, Il, DA C.F.). Impossibilidade de sua cobranca,
sem préviaLel Complementar (ART. 146 DA C.F.). Sendo ela materialmente indispensavel adiriméncia
de conflitos de competéncia entre os estados da federacdo, ndo bastam, para dispensar sua edicéo, 0s
permissivos inscritos no art. 24, par. 3, da Constituicdo e no art. 34, e seus parégrafos, do ADCT.
Recurso extraordinario provido para declarar ainconstitucionalidade daLei n. 1.394, de 2-12-88, do
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estado do Rio De Janeiro, concedendo-se a seguranca’’.

Assim, muito embora tenham alguns estados alterado as regras matrizes de ICM S Importacéo,
amparados ja em permissivo constitucional, as novas normas estaduai s encontraram um oObice, afalta de
lel complementar autorizativa, de normageral tributéria, configurando assim flagrante
inconstitucionalidade. Nulidade]19] que ndo poderia ser corrigida com a publicagdo da L el
Complementar 114/2002, tendo em vista a vedagdo a constitucionalizagdo superveniente prescrita pelo
Supremo Tribunal Federal.

Nota-se que a competéncia concorrente disposta no artigo 24, parégrafo 3°, da Constituicéo Federal, s6
pode ser exercida para, nos dizeres do ministro Gallotti, “atender a peculiaridades locais’, o que se
coaduna com afei¢do nacional que circunscreve o ICMS e que n&o pode ser livremente tratada pel os
Estados ou Distrito Federal, sob pena de incorrer em conflitos de competéncia, servindo, pois, a norma
geral como iter imprescindivel para a consecucdo daincidénciajuridicatributaria.

O Tribunal de Justica de Sao Paulo tem aplicado 0 mesmo entendimento em questdes atinentes ao
ITCMD, diante daausénciade lei complementar prevista no artigo 155, paragrafo 1°, inciso 111, da
Constituicdo Federal, de modo a prescrever airregularidade o exercicio da competéncia concorrente
estadual, como se verifica no seguinte aresto[ 20]:

“MANDADO DE SEGURANCA ITCMD SOBRE HERANCA DE FALECIDO QUE
POSSUIA BENS, ERA RESIDENTE OU DOMICILIADO OU TEVE SEU INVENTARIO
PROCESSADO NO EXTERIOR Ausénciade Lei Complementar disciplinando a
competéncia para asuainstituicdo (art. 155, § 1°, 111, “B”, CF) Omissdo |legidlativa que ndo
pode ser suprida pelos Estados Inconstitucionalidade do art. 4°, I1, “b”, da Lei Estadual n°
10.705/2000 reconhecida pelo Colendo Orgo Especial Indevida aincidéncia do imposto.
Recursos improvidos.”

Quanto ao terceiro grupo de estados, figuram os que manejaram a alteracao |egislativa somente com o
advento da Lei Complementar 114/2002. Tais normas encontraram, outrossim, fundamento de validade
constitucional, seguido da correspectiva fase integrativa a criar todos 0s el 0s necessarios a
implementagdo do processo de positivagdo, tendo em vista a consecugdo, somente neste momento, da
necessaria densificagcéo da competéncia tributaria.

A ampliacdo do espectro deincidénciado ICM S Importacéo promovido pela Emenda Constitucional
33/2001 é condicdo necessaria, mas ndo suficiente, para o exercicio da competénciatributéaria,
notadamente com relacdo ao ICM S, cujaimportancia excepciona a facultatividade como caracteristica
das competéncias e condiciona sua incidéncia ao aperfeicoamento através de lei complementar, exigida
genericamente no artigo 146, e especificamente no artigo 155, paragrafo 2°, inciso XI1, ambos da
Constituicdo Federal.

Nota-se, portanto, nos recentes julgamentos do Supremo Tribunal Federal a necessidade das normas
gerais de Direito Tributério, principamente parao ICMS, como fase integrativa do processo de

Page 4
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 09/12/2013



@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

positivacdo, de modo a assegurar a estabilidade e a previsibilidade do ordenamento patrio.
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