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Consultor Tributério: E urgente acabar com doacdes de empresas a
campanhas

Spacca

Uma pergunta deve antecipar esta leitura: Parece-lhe justo que o contribuinte pague
pelas campanhas politicas de candidatos e partidos, ou seria preferivel manter o atual
model o de financiamento livre, entre empresas ou pessoas fisicas? Pois bem. Apds
muito meditar, estou absolutamente convencido de que estes custos dos direitos
politicos sdo elevados, mas urgentes e necessarios para as geracoes presentes e as
futuras.

Nesta quarta-feira (11/12), o Supremo Tribunal Federal pode dar a mais importante
contribui¢do a conclusdo da reforma politica em nosso pais, que € decidir pel a
inconstitucionalidade das doacdes privadas por empresas a partidos politicos. E
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chegado o tempo de dar um basta nesta iniquidade, fonte de muitas das mazelas do P
nosso sistema eleitoral, mas especia mente da corrupgdo que campeia nesta Pais. O

principio da moralidade, aqui entendido como decorréncia natural do principio republicano, impde o
dever de descontinuidade dessa prética.

Os defensores dessa conduta indol ente de financiamento privado consideram que seria demasiado
custoso onerar 0s cofres publicos com gastos de campanhas politicas. Nada mais descabido. Esse
“barato” para o contribuinte, ao final, sai muito “caro”, na conta dos beneficios espurios e que so
favorecem os proprios interessados, entre empresarios, politicos e alguns publicitarios.

O preco pelaliberdade da democracia, em pleno Estado Democratico de Direito, € muito médico se
compararmos aos seus beneficios e ao quanto o Estado ganha com a reducéo da corrupgéo e a
composi¢cdo de governos e legislativos com politicos sérios, qualificados e comprometidos. Isto € o
mesmo gue garantir a soberania popular, pela defesa do voto livre direto, secreto e universal em
candidatos | egitimos.

E saibamos separar desse joio muitas empresas que sao quase que obrigadas a contribuir com campanhas
politicas, ainda que contrariamente aos seus interesses, por medo de retaliacdes e outras atitudes tdo bem
conhecidas. Mas ndo s6. Mulitas vezes, por vicios de formalidades dos proprios partidos, ainda séo
severamente sancionadas no futuro, além das graves repercussoes tributarias, com glosas das deducdes e
outros.
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Em boa hora, a Ordem dos Advogados do Brasil, ao defender no STF a Acéo Diretade
Inconstitucionalidade 4.650, proposta em 2011, cumpre 0 seu dever maxime de protecéo das instituicoes
democréticas ao promover a erradicacdo dos fomentos privados por empresas a candidatos, partidos
politicos ou campanhas, admitidas apenas aquel as feitas por pessoas fisicas, mas no limite de até 10% da
renda, e que o STF fixe um prazo de 18 meses para que o Congresso Nacional possa editar alegislacéo
especifica. N&o pede que o STF “facalei”, atue como “legislador positivo”, mas que estabel eca as bases
da mais esperada atitude de moraliza¢&o da politica nacional.

Ha, porém, criticas. E conveniente para alguns o continuismo desse modelo deletério & democracia. Para
as pessoas em geral, parece ser positivo, e até natural, que gastos com campanha sgjam “ bancados’ por
guem tenha dinheiro, proprio ou de quem quer que sgja, ndo importa afonte. S0 0s ecos das oligarquias
e do coronelismo que sempre dominaram a histéria politica nacional, tdo bem descritos por Victor Nunes
Leal e Raymundo Faoro. Ndo veem, no véu de ignoréancia (John Rawls), que os partidos cada vez mais
assumem conotacdo de conubio entre publico e privado, com evidente descrédito, e que a qualidade dos
politicos degenera-se na proporgéo inversa das altas somas dos custos de campanha ou com apelo aos
midiéticos “ puxadores de voto”, que sdo al¢ados a“politicos’ para elegerem outros igual mente ineptos.

No lugar desse modelo falido, temos o Fundo Partidario, que tem sido importante instrumento de
fomento a construcéo democrética. Precisaria, € certo, ser revisto e adaptado a novarealidade, para
assegurar campanhas isonémicas, legitimas, mas que ndo precisam ser de custo t&o elevado. Doacbes
podem e devem ser feitas, mas com transparéncia, individualizadas e declaradas no Imposto de Renda e
aJustica Eleitoral.

Nos ultimos tempos, os critérios de reparticéo do Fundo Partidario tém sido motivo de frequentes

pol émicas, mas este aspecto devera ser debatido e poderainclusive ser indutor para a reducdo do excesso
de partidos e gue tantas dificuldades tem causado ao presidencialismo de coaliz&o que vivenciamos, mas
principalmente aos eleitores, atdnitos com a dificuldade de identificar aideologia ou a pauta de valores
defendidos nos programas dessa miriade de opgdes partidarias.

Nunca esquecamos. O governante eleito pelos procedimentos democraticos leva consigo o direito de
conduzir o Estado segundo as preferéncias declaradas nas campanhas e aprovadas nas urnas, para gue
possa operar em nome de todos as escolhas publicas e o destino da Republica. Por isso, ainterferéncia
privada, ao querer dominar o Estado pela captura da deciséo politica, reduz a capacidade de controle
popular e liberdade de autodeterminacéo do povo, segundo as escolhas das urnas, que janéo sefaz livre,
porquanto dirigida pela propaganda custosa ou por episodicos beneficios. A tarefa da Constituicdo néo é
outra, sendo impedir semel hantes ingeréncias nas escol has democraticas ou no exercicio do poder.

Sim, a politicatem um custo, e pode ser alto, para os contribuintes. Contudo, este é o preco da liberdade
de todos e daigualdade no sistema eleitoral brasileiro, de uma nova era para a relagéo entre cidaddo e
Estado, mediado pela politica. Esperemos, civicamente, por uma decisdo do STF que néo seriaade
“interferir no legislador”, mas de declarar, com a autocontencéo (judicial self-restraint), desgjada, a
vontade constitucional, numa interpretacéo conforme a Constituicéo e que transfira ao Congresso a
tarefa que é sua, de legislar sobre a matéria, em caréter definitivo. E assim que o projeto constitucional
pensado em 1988 concretiza-se, segundo a atuacdo | egitima das suas instituicdes, e o povo brasileiro
alcanca aquilo que espera de ha muito, atéo propal ada reforma politica. E que, a partir desta, venham
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todas as demais reformas, especialmente atributéria e a do Estado, na reducdo severa da angustiante
burocracia que asfixia a todos.
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